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Warunki, jakie podyktowata Komisja Europejska Orlenowi, aby ten mégt
sfinalizowad przejecie rywala z Gdanska, to klasyczny przyktad warunkéow
zaporowych.

Przejecia i potgczenia sg naturalnym elementem rozwoju gospodarczego. KE nie
chce by¢ postrzegana jako hamulcowy, wiec jej odpowiedzig na prosbe o zgode na
przejecie, ktdrego nie akceptuje, jest postawienie warunkéw zaporowych albo
takich, ktorych spetnienie - i tu haczyk - zwiekszy konkurencje na rynku kosztem
proszgcego o zgode podmiotu.

DZIEDZICTWO LECHA KACZYNSKIEGO

Niemal 15 lat temu prezydent Lech Kaczyhski patronowat przejeciu przez Orlen
rafinerii w Mozejkach. Ekonomicznie wyglgdato ono na niekorzystng transakcje:
Orlen zaptacit za rafinerie Jukosowi ok. 10 razy wiecej niz ten wczesniej Williamsowi.
Jednak w przejeciu chodzito o co$ innego: o zablokowanie rosyjskim interesom
wejscia poprzez Mozejki do Polski i na rynki Europy Srodkowo-Wschodnie;.
Prezydent Kaczynski miat na wzgledzie obrone strategiczng Polski i regionu. | trzeba
mu przyznac racje.

Rosjanie, ktdrzy prowadzg niemal za miedza olbrzymie wydobycie ropy, od zawsze
chcag wejs¢ na rynek polski i inne rynki naszego regionu. |, odsuwajgc na bok
geopolityczne cele Kremla, ich dziatania sg racjonalne ekonomicznie i w najlepszym
interesie spotek wydobywajgcych rope w Rosji.

Wyglada na to, ze brama na polski rynek paliwowy dla rosyjskich intereséw zostanie
szeroko otwarta. Oto cytat z konferencji prasowej nt. decyzji KE: ,[...] w ten sposdb
na polskim rynku miatby powstac kolejny duzy gracz w tym obszarze”. Wyglgda na
to, ze tym razem w cieniu patriotycznego sztandaru i ojczyZnianych haset budowy
polskiego Swiatowego giganta multienergetycznego producenci ropy z Rosji beda
mogli wejs¢ na polski rynek paliw na olbrzymia, niekontrolowang przez pahstwo
polskie skale - na koszt Orlenu. Z przerobem ropy w Gdansku (ponad 100 tys.
barytek dziennie), z dostepem do portu w Gdansku, logistyka/infrastrukturg. Niemal
400 stacji paliw Lotosu, ktdre trzeba sprzedac (warunek KE), ma inny sens... Kazda
bedzie jak konsulat Federacji Rosyjskiej przy polskich drogach.

Sfinalizowanie transakcji przejecia Lotosu na warunkach podyktowanych przez KE
uczyni Orlen firmg mniej dochodowg. Potgczona firma bedzie miata mniejszy tzw.
Capex (wydatki inwestycyjne - red.) niz dzi$ Orlen i Lotos osobno. Wizja budowy
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polskiego swiatowego giganta multienergetycznego zacznie odptywad w sing dal.

Lotos w Gdahnsku ma rozwojowy potencjat. Bedzie tylko kwestig czasu, kiedy nowi
gospodarze w tamtejszej rafinerii, majgc wtasne wydobycie ropy w Rosji, zacznag
zwieksza¢ moce. Mogg stworzy¢ , battycki Rotterdam”, olbrzymie centrum
rafineryjne i baze paliwowa dla basenu Morza Battyckiego. Tym samym zaczna
wywierac presje na rafinerie w Mozejkach i w Ptocku. Ta ostatnia w ocenie wielu
analitykéw nie jest tez tak nowoczesna i efektywna jak ta w Gdansku. | Orlen nie ma
dostepu do wtasnej ropy. Pamietajgc tres¢ narad zespotu ds. bezpieczenstwa
energetycznego przy prezydencie Lechu Kaczyhskim, ciezko uciec od pytania. jakie
on miatby zdanie na ten temat.

Orlen musi kupowac rope na rynkach swiatowych, najwiecej z Rosji. Jezeli 50 proc.
mocy przerobowych rafinerii w Gdansku przejma firmy wydobywajgce rope -
rosyjskie lub z nimi powigzane - bedg mogty rozlicza¢ dostawy ropy wedtug
witasnych cen, dbajac, zeby marza rafineryjna byta zerowa lub nizsza. Ich dochéd
bedzie po stronie wydobycia ropy i w marzach handlowych. To wepchnie Orlen w
straty w Gdansku. Kontrolujgcych rafinerie tez, tyle ze oni bedg mie¢ potem 30
proc. z tych strat przy 50 proc. przerobu, a Orlen - 70 proc., tez przy 50 proc.
przerobu. Ta asymetria bedzie transferem cenowym: dotowaniem przez Orlen
konkurentéw poprzez rafinerie w Gdanhsku.

Nalezy doda¢, ze w zamysle KE owa asymetria pomiedzy udziatem Orlenu w rafinerii
(70 proc.) a udziatem w mocach przerobowych (50 proc.) oraz oddanie przez Orlen
kontroli to klasyczny mechanizm ekonomiczny majgcy zepchna¢ zyski z przerobu
ropy w gdanskiej rafinerii do zera lub nizej. Asymetria wytwarza bodZce
ekonomiczne znoszace dla kontrolujgcego rafinerie sens osiggania zyskéw i zacheca
go do wpuszczania konkurenta w straty. Rafineria z tzw. profit centre staje sie cost
centre.

ROSNIEFT | SPOLKA?

Zasady polskiego cztonkostwa w Unii Europejskiej sprawiajg, ze Polska nie bedzie
miata wielkiego wptywu na to, kto kupi Lotos na czesci i kto wejdzie do Polski.
Ostateczny gtos w tej sprawie bedzie nalezat do Brukseli.

Jak wspomniatem, z ekonomicznego punktu widzenia wejscie na rynek polski
najbardziej optacalne bedzie dla firm wydobywajgcych rope w Rosji. Wystarczy
sprawdzi¢ aktywa Rosnieftu w Niemczech, by zobaczy¢, ze Polska jest mu bardzo po
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drodze. Zresztg dostownie: po drodze rurociggu Przyjazn, w dodatku z dostepem do
portu w Gdansku oraz infrastruktury magazynowej i logistycznej.REKLAMA

Zatem bardzo prawdopodobny jest zakup pakietu Lotosu przez Rosnieft -
bezposrednio lub posrednio przy udziale partneréw, np. tych, z ktérymi kooperuje w
Niemczech. Mozna doda¢, ze jako jeden z gtéwnych dostawcéw ropy do naszego
kraju Rosnieft ma bardzo dobre kontakty w polskim sSrodowisku naftowym. Bedzie
czut sie jak w domu. O ile juz sie nie czuje.

| nawet jesli udziaty w Lotosie kupi wegierski MOL, to on tez ma interesy w Rosji
(wydobycie ropy). Mozna zatozyc, ze sie z Rosjanami dogada. | nie bedzie mozna
miec¢ o to do MOL pretensji, tak dziata ta branza... Uwaga ta dotyczy niemal
wszystkich zachodnich koncernéw, w tym amerykanskich. Bo dla nich wszystkich
zasoby ropy i gazu w Rosji sg bardzo atrakcyjng perspektywa, ktéra sktaniataby ich
do kooperacji z Rosjanami.

Warunki przejecia Lotosu podyktowane Orlenowi przez KE wyznaczajg kierunek i
jest w nich sporo do wynegocjowania. Tylko ze to KE bedzie oceniac ich spetnianie. |
tradycyjnie bedzie bardziej niz mniej restryktywna. Bo KE chodzi o wyeliminowanie
dominacji Orlenu w regionie i - jeszcze raz cytujgc konferencje prasowa - ,[...] w ten
sposéb na polskim rynku miatby powstac kolejny duzy gracz w tym obszarze”.
Komunikat KE jest jednoznaczny: ,Dzieki potgczeniu zdolnosSci w zakresie rafinacji i
importu nabywca bedzie wywiera¢ presje konkurencyjng podobng do tej, jaka
wywierat Lotos przed transakcjg”. Powinno to wywrze¢ mrozacy efekt na polskich
wtadzach. Dodatkowo kazda wymuszona sprzedaz, nazywana fire sale, ma bardzo
nikte szanse na uzyskanie ekonomicznie racjonalnej ceny. Bo sprzedajgcy jest ,na
musie”.

Zatem jest ryzyko, ze Polska - poprzez uprzednie gigantyczne doinwestowanie
Lotosu, a potem zbycie jego aktywdw po zanizonych cenach na ,fire sale” - bedzie
subsydiowac¢ wejscie rosyjskiego konkurenta na rynek paliwowy nie tylko Polski, ale
tez Europy Srodkowo-Wschodniej. Ta perspektywa dodatkowo stwarza dystans do
koncepcji budowy polskiego swiatowego koncernu multienergetycznego i zmusza do
refleksji. Mozna zatozy¢, ze blokada przejecia Lotosu przez Orlen lub wtasnie
rozpoczecie doktadnie takiego procesu europeizacji polskiego rynku paliwowego
byty ttem decyzji KE.

Taki jest sens dziatania Komisji, a nie dbanie o bezpieczehstwo energetyczne Polski,
ktére jest prerogatywa polskiego rzadu. KE zostawita warunki otwarte nie po to, by
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Orlen mégt je poprawic, ale aby mogta go dociska¢ w tym procesie. Takie jest
modus operandi dziatah regulatora konkurencyjnego.

Powstaje pytanie, czy KE nie zrobita Orlenowi tzw. podpuchy, widzgc publicznie
deklarowang determinacje, z jaka dziatat, by przejg¢ Lotos? Z zewnatrz wyglgdato,
jakby zarzad Orlenu stat sie wrecz politycznym zaktadnikiem sfinalizowania tej
transakcji (inna sprawa, dlaczego postawit sie w sytuacji zaktadnika?).

Otoz, kiedy Orlen juz sprzeda Lotos na czesci, odda i zbuduje dodatkowa
infrastrukture, ktérg tez odda, wtedy KE - bo zawsze to moze - otworzy nowe
dochodzenie i powie Orlenowi: ,no to jedziemy gtebiej...”. | dotozy jeszcze troche do
aktualnych warunkéw, uznajac, ze te juz spetnione nie w petni odpowiadaty na
wymogi konkurencyjnosci w nowej sytuacji. REKLAMA

Zatem Orlen tymi negocjacjami mégt otworzy¢ w Brukseli energetyczng puszke
Pandory. Kiedy KE zacznie sie czemus przygladac pod katem konkurencyjnosci, a
urzednicy i ich analitycy wykonajg wiele pracy, by pozna¢ temat, bedg potem
sktonni do réznych dziatah, by wykazywac jak najszersze rezultaty swoich wysitkow.
Zwtaszcza w sprawach tak drazliwych jak konkurencyjnosc.

Mozna zatozy¢, ze lobbing zagranicznych koncernéw w Brukseli tez bedzie w tej
sprawie spory. A ze polskie notowania w Berlinie i w Brukseli sg takie, jakie sg, to
obecne wtadze majg ograniczone sposoby przeciwdziatania mu.

RECYDYWA LAT 90.

Zapewne wielkie musiato by¢ zdziwienie wsrdd brukselskich biurokratéw, gdy
podyktowane przez nich warunki przejecia Lotosu przez Orlen zostaty nie tylko
przyjete przez PKN jako sukces, ale tez stato sie to przy wsparciu premiera
Mateusza Morawieckiego i ministra aktywéw pahstwowych Jacka Sasina.
Ttumaczenie, ze dopiero po przejeciu Lotosu przez Orlen bedzie mozna wspdlnie
kupowac rope na rynkach swiatowych, by uzyskiwac lepsze ceny, musiato jednak
budzi¢ konsternacje. Nasuwa sie bowiem pytanie, ze skoro tak jest, to dlaczego
Orlen z Lotosem wczes$niej nie powotali spétki celowej, by dokonywad takich
zakupow? Przeciez majg tego samego wtasciciela. Wspdlne zakupy surowca nie
budzityby zainteresowania KE, bo swiatowy handel ropa jest konkurencyjny po
stronie popytowej.

Konsternacje budzg nie warunki, jakie KE podyktowata Orlenowi, z ich otwartym
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charakterem sugerujgcym dokrecanie sSruby w tym procesie. To sg warunki
zaporowe. To byta ,oczywista oczywistos¢” od samego poczatku, gdy rozpoczynat
sie proces przejecia Lotosu przez Orlen. Mozna zatozy¢, ze kazdy, kto miat z tg
branza kontakt na poziomie strategicznym dtuzej niz kilka miesiecy, widziat to od
razu. Konsternacje moze budzi¢ chwalenie tych warunkéw jako dobrych, tak jakby
mozna byto sobie wyobrazi¢ gorsze warunki. Czy efektem ich spetnienia nie bedzie
promocja wejscia i utrzymania konkurencji dla Orlenu w regionie na jego koszt? To
przektada sie na koszt dla polskiej gospodarki i transferowanie efektéw wzrostu
gospodarczego poza Polske. Powtérzmy komunikat KE: ,Dzieki potgczeniu zdolnosci
w zakresie rafinacji i importu nabywca bedzie wywierad presje konkurencyjna
podobng do tej, jakg wywierat Lotos przed transakcjg”.

Mozna na koniec zapytac, czy takze charakter prywatyzacji Lotosu poprzez
rozbijanie go na czesci, czyli de facto jego likwidacja, by na polskim rynku mégt
rozpocza¢ dziatalnos¢ zagraniczny duzy gracz (w tym wypadku rosyjski, i to jest
jedyna réznica), nie budzi niezbyt pozytywnych skojarzen z likwidacjami polskich
spétek w latach 90.? Znowu nie mozna nie ulec refleksji: jakie zdanie na ten temat
miatby prezydent Lech Kaczynhski?
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