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Dziatania kolejnych rzaddéw Il RP bardziej dostosowujg sie do wymogoéw
europejskich, niz programujg samodzielng strategie rozwoju. Jestesmy tez poddani
ograniczeniom regulacyjnym wynikajgcym z integracji. To zmniejsza pole manewru
w polityce gospodarcze;j.

Wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy staje sie najwiekszym wyzwaniem w
krajach Unii Europejskiej i Stanach Zjednoczonych Ameryki. Rézne sg recepty
wyjscia z wieloletniego kryzysu, ale jedno jest pewne - bez silnego pobudzenia
tempa wzrostu problemy panstw zachodnich beda sie utrzymywaty latami.

A to grozi nie tylko napieciami spotecznymi i politycznymi. Niektérzy twierdza, ze
zagraza wrecz demokracji i pozycji geopolitycznej Zachodu na scenie globalne;.
Podobne wyzwania stojg przed Polskg. Wprawdzie nasza gospodarka nie przezywa
tak powaznych trudnosci strukturalnych jak niektére inne w Europie, ale jest silnie
zalezna od koniunktury i wzorcéw ekonomicznych praktykowanych na Zachodzie.

Odbudowac konkurencyjnos¢

Dotychczasowy model rozwoju dominujgcy w Europie i zwtaszcza w USA odwotywat
sie do neoliberalnych recept ekonomicznych. Krzewity one idee wolnego rynku,
otwartego na naptyw zewnetrznych inwestoréw i konkurencje miedzynarodowg.
Bazowaty tez na prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych i ustug publicznych.
Celem byta ekspansja sektora finansowego i kredytu konsumenckiego, ktéry miat
napedzac¢ popyt wewnetrzny.

Byty to recepty wprowadzone wrecz modelowo w czasie transformacji w krajach
Europy Srodkowej. Integracja tego regionu z Zachodem odbywata sie zaréwno na
ptaszczyznie geopolitycznej, poprzez witgczenie do UE i NATO, jak tez gospodarczej.
Oznaczato to przyjecie neoliberalnych wzorcéw polityki gospodarczej oraz oparcie
rozwoju przede wszystkim na naptywie zewnetrznych kapitatéw, technologii i know-
how.

]

Pozostaw to pole puste, jesli jeste$ cztowiekiem: [ ]

Model neoliberalny przyczynit sie do modernizacji polskiej gospodarki i jej
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dynamicznego rozwoju w kolejnych latach po transformacji. Przyniést tez pewne
ryzyka. Sposréd nich najwieksze polega na zbyt wielkim uzaleznieniu proceséw
rozwoju od zewnetrznej koniunktury i decyzji zagranicznych inwestoréw. Innym
problemem moze sie okaza¢ wyczerpywanie zasobdéw umozliwiajgcych
dotychczasowe korzysci. Dotyczy to przede wszystkim rosngcych kosztéw
dziatalnosci gospodarczej, co moze obnizy¢ konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki, a
tym samym jej atrakcyjnosc dla zewnetrznych inwestoréw.

Kolejnym zagrozeniem jest zblizajgcy sie kryzys demograficzny dodatkowo
wzmacniany przez systematyczny odptyw mtodych i najbardziej aktywnych zasobéw
ludzkich za granice. Zagraza on nie tylko finansom publicznym, ale réwniez
atrakcyjnosci polskiej gospodarki dla zewnetrznych inwestoréw. W tych warunkach
niezbedna jest refleksja nad przebudowa modelu rozwoju gospodarczego w Polsce.
Chodzi nie tylko o nowe kierunki polityki gospodarczej. Takze o wprowadzenie
nowych instrumentéw dla tej polityki, ktére umozliwia odbudowanie
konkurencyjnosci krajowej gospodarki.

Przydatne dla tych rozwazah moze by¢ odniesienie do innego - niz neoliberalny -
modelu rozwoju. Jest on od lat praktykowany w niektdérych panstwach rozwijajgcych
sie, przede wszystkim w Azji Potudniowo-Wschodniej. Co wiecej, na tle pahstw
zachodnich odnosi w ostatnich latach spektakularne sukcesy.

Okresla sie go jako ,model panstwa rozwojowego”, gdyz czyni z silnego panstwa i
jego polityki gospodarczej gtéwne oparcie dla wzrostu konkurencyjnosci i
zatrudnienia. Polityka wtadz zmierza przede wszystkim do zbudowania wewnetrznej
sity lokalnych przedsiebiorstw, a wiec mniej polega na przycigganiu zewnetrznych
inwestorow. Nie znaczy to, ze jest zamknieta na Swiat zewnetrzny lub doptyw
zagranicznych inwestycji. Przeciwnie, jest skierowana gtéwnie na pobudzanie
eksportu.

Azjatycka droga

Jest to polityka elastyczna. Zewnetrzne inwestycje bezposrednie sg przede
wszystkim zZrédtem technologii i doswiadczeh dla miejscowych firm, jak réwniez
maja podnosi¢ poziom rywalizacji rynkowej. Otwieranie na kapitat zewnetrzny jest
przy tym selektywne. Uwzglednia interesy lokalnych przedsiebiorstw i ich zdolnos¢
do skutecznego konkurowania z zagranicznymi przedsiebiorstwami.

W omawianym modelu pahstwo przywigzuje duzg role do kwestii wtasnosci w
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krajowej gospodarce, co jest niemal pomijane w modelu neoliberalnym. Jest ona
chroniona zwtaszcza w sektorach uznawanych za strategiczne lub majgce duze
znaczenie dla spoteczehstwa (m.in. w ustugach publicznych). Wsrdéd chronionych
sektoréw znajdujg sie energetyka, banki, przemysty wysokich technologii, ktére
majg znaczenie dla obronnosci lub sg kluczowe z punktu widzenia konkurencyjnosci
na globalnych rynkach.

Dlaczego kontrola wtasnosci ma tak duze znaczenie dla ,modelu pahstwa
rozwojowego”? Uznaje sie, ze jest to sposdéb zakorzenienia przedsiebiorstw w
miejscowym spoteczenstwie. Korporacje przestajg wiec by¢ ,latajgcymi
holendrami”, ktére tatwo przenoszg miejsca pracy za granice. Sg mocniej zwigzane
z lokalng wspdlnotg i odpowiedzialne za dtugofalowy rozwéj kraju. Nawet jesli
korporacje inwestujg za granica, to ich centrale i najwazniejsze w ramach tancucha
produkcji zaktady - pozostajg w kraju. W ten sposéb procesy rozwoju mogg by¢
bardziej stabilne.

Ponadto unika sie nadmiernego uzaleznienia rozwoju od uwarunkowan
zewnetrznych, w tym zwtaszcza decyzji zagranicznych inwestoréw. Buduje sie
natomiast przewagi wewnetrzne krajowej gospodarki, a takze zwieksza
prawdopodobienstwo lokowania zyskdw w miejscowag gospodarke. Dla trwatego
rozwoju kluczowe sg bowiem inwestycje sektora prywatnego. Panstwo i jego
dziatania inwestycyjne mogg miec jedynie charakter wspomagajgcy lub zwigzany z
tworzeniem ogdlnie sprzyjajgcych warunkdéw dla dziatalnosci gospodarczej (np.
infrastrukturalnych).

Pobudzic¢ inwestycje

Kontrola wtasnosci w gospodarce, a zwtaszcza dbanie o rozwdj silnego lokalnego
sektora przedsiebiorstw, ogranicza prawdopodobieAstwo transferowania zyskéw na
zewnatrz. Stwarza tym samym wieksze szanse pobudzania inwestycji prywatnych w
gospodarce krajowej, zwtaszcza w dtuzszej perspektywie.

Decydenci w panstwach azjatyckich uznajg tez, ze kontrola wtasnosci w narodowe]
gospodarce ma duze znaczenie dla prowadzenia skutecznej polityki gospodarczej.
Jest waznym instrumentem utrzymania sterownosci panstwa nad procesami
gospodarczymi. Utatwia dostosowania strukturalne w sytuacji zmieniajgcych sie
uwarunkowan zewnetrznych lub wtedy, kiedy wyczerpujg sie dotychczasowe Zrédta
konkurencyjnosci miejscowej gospodarki. A w takiej wtasnie sytuacji znajduje sie

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: prof.
Tomasz G. Grosse.



9O ® /NSTYTUT
AAA SOBIESKIEGO Jak udomowi¢ gospodarke

polska gospodarka.

Czy w Polsce mozna prowadzi¢ skuteczng polityke gospodarcza? Zwtaszcza taka,
ktorej celem bytaby dtugofalowa zmiana strukturalna modelu gospodarczego? Czy
mozemy zmniejszy¢ zalezno$¢ zewnetrzng, a jednoczesnie budowad przewagi
konkurencyjne na innych czynnikach niz tylko tanich kosztach produkcji? Debata
publiczna na ten temat jest na razie umiarkowana. Dziatania kolejnych rzagdéw
bardziej dostosowujg sie do wymogdéw europejskich, anizeli programujg samodzielng
strategie rozwoju.

Jestesmy silnie wtgczeni w obieg gospodarki europejskiej i dodatkowo poddani
ograniczeniom regulacyjnym wynikajagcym z integracji. To wszystko zmniejsza pole
manewru w polityce gospodarczej, cho¢ stwarza takze pewne szanse. Na przykfad w
zakresie funduszy europejskich. W kolejnej perspektywie polityki spdjnosci po 2013
roku bedg one w wiekszym niz dotad stopniu skierowane na budowanie
innowacyjnej gospodarki w naszym kraju. Wyzwaniem jest, jak je najlepiegj
wykorzystac.

Pomysty Kawalca i Bieleckiego

Nadal jednak brakuje silnej krajowej polityki rozwoju opierajgcej sie na wtasnej
strategii i krajowych srodkach budzetowych, a nie jedynie rozwigzaniach
wynikajgcych z programéw pomocowych UE. Nie mozna w moim przekonaniu
sensownie wykorzystywac funduszy unijnych, jesli nie mamy wtasnej strategii i
krajowych, autonomicznych wobec Unii instrumentéw dziatania. To strategia i
instytucje krajowe sg bazg dla samodzielnego myslenia o wiasnej przysztosci.

Brakuje tez ciggle rzadu, ktéry obejmie prawdziwe przywddztwo dla rozwoju. Skupi
wszystkie zasoby i energie wtasnego dziatania na kilku najwazniejszych
priorytetach. Jednym z kierunkéw dla takiej polityki mogtoby by¢ wspieranie rozwoju
krajowych przedsiebiorstw. Dotyczy to nie tylko podnoszenia ich konkurencyjnosci
miedzynarodowej, ale tez wzmacniania krajowej wtasnosci.

WsSrdéd ciekawych pomystéw w tym zakresie pojawita sie idea ,udomowienia
bankéw” w Polsce, promowana niezaleznie przez Stefana Kawalca i Jana Krzysztofa
Bieleckiego. Chodzi o zwiekszenie krajowej wtasnosci w sektorze finansowym.
Podobne w skutkach byty tez pomysty dotyczace konsolidacji w przemysle
energetycznym i chemicznym. Powinnismy dyskutowa¢ nad tymi rozwigzaniami, jak
rowniez nad szerszg koncepcjg zmiany modelu rozwoju gospodarczego w Polsce.
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Zrédto: Rzeczpospolita. Czytaj dale;j...
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