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sJesli kochasz Europe powinienes przesta¢ marzy¢ o rozwoju integracji a zaczqc
rozwigzywac problemy”. Tak ujal wyzwanie dla europejskich elit Mark Rutte, premier
Holandii. Jego stowa tlumaczy sytuacja polityczna przed nadchodzacymi wyborami. W
sondazach coraz czesciej przewage zyskuje partia Geerta Wildersa, zagorzatego krytyka
imigracji muzulmanskiej na Stary Kontynent.

Podobna sytuacja istnieje przynajmniej w dwdch innych krajach. We Francji kandydat
dotychczasowego establishmentu zmierzy sie zapewne w drugiej turze wybordéw
prezydenckich z krytycznie nastawiona do integracji Marine Le Pen. Wynik tego starcia nie
jest przesadzony. We Wtoszech Ruch Pieciu Gwiazd - przeciwny pozostawaniu w strefie euro
- zrownal sie w sondazach z partig rzadzaca. Trzecia w sondazach partia Silvia
Berlusconiego jest coraz bardziej krytyczna wobec Niemiec i euro. Wydaje sie tylko kwestia
czasu, kiedy wybory we Wloszech wygra ugrupowanie niechetne wspolnej walucie.

Czy Unia jest w stanie rozwigzac¢ swoje problemy? Czy moze uczynic¢ to na tyle szybko, aby
zatrzymac postepy eurosceptykéw w kluczowych panstwach UE? Dwa sposrod probleméw
maja obecnie najwieksze znaczenie: stagnacja gospodarcza w strefie euro oraz kryzys
migracyjny.

]

Pozostaw to pole puste, jesli jeste$ czlowiekiem: [ ]

Pierwszy nalezatoby rozwigzaé¢ przez odejscie od polityki oszczednosci w kierunku
redystrybucji sSrodkéw finansowych z panstw majacych nadwyzki handlowe do tych krajow,
ktére maja najwieksze problemy strukturalne, bezrobocie i niskie tempo wzrostu. Taka
polityka nie podoba sie podatnikom niemieckim. Wraz ze zmianami na krajowej scenie
politycznej tego typu pomysty beda cieszyty sie coraz mniejsza przychylnoscia Berlina. Inny
pomyst pojawiajacy sie w dyskusjach ekonomistéw polega na ukierunkowaniu ekspansji
monetarnej Europejskiego Banku Centralnego w strone polityki fiskalnej, przede wszystkim
na inwestycje infrastrukturalne w najstabszych gospodarkach strefy euro. Rowniez i te
pomysty nie maja zgody Berlina. Zamiast tego politycy tego kraju od lat prébuja ograniczy¢
luzng polityke monetarna EBC. Wprawdzie wspomniana polityka zostata ostatnio
przedtuzona, ale Niemcy wymusili stopniowe ograniczenie skali ekspansji monetarne;.

Unia ma wprawdzie polityke spdjnosci i tzw. fundusz Junckera, ale oba instrumenty dos¢
stabo pobudzaja koniunkture w strefie euro. Dlatego elity Europy Zachodniej lansuja dwa
alternatywne pomysty na ozywienie gospodarki. Pierwszy to pogtebienie integracji w
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polityce energetycznej, ktdra poprzez niedawne zmiany regulacyjne w strone dekarbonizacji
ma na celu wymusi¢ inwestycje w gospodarce. Beda to inwestycje finansowane przede
wszystkim przez przedsiebiorstwa i gospodarstwa domowe, przy stosunkowo niewielkim
wsparciu ze strony funduszy publicznych. A to oznacza, ze im biedniejsze spoteczenstwa lub
stabszy dostep firm do kredytu tym wieksze koszty tej transformacji. Wieksze tez beda
koszty w przypadku tych panstw, ktore maja niekorzystny bilans energetyczny, a wiec duza
ilos¢ energii produkowanej z weglowodordéw. Skorzystaja natomiast te kraje i korporacije,
ktore dysponuja odpowiednimi technologiami i beda mogty je sprzedawaé do panstw
przechodzacych transformacje energetyczna. Jest wiec to polityka mogaca potencjalnie
przynies¢ asymetryczne korzysci dla wzrostu gospodarczego w poszczegolnych panstwach
UE. Nie gwarantuje, ze najstabsze panstwa strefy euro odbuduja wtasne gospodarki.
Niektére gospodarki i spoteczenstwa UE moga natomiast pograzy¢ sie w ktopotach, co
oznacza, ze proba ratowania koniunktury w jednej czesci Unii moze odbywac sie kosztem
innych czlonkéw wspdlnoty.

Drugim pomystem pobudzenia koniunktury w Europie stat sie w ostatnich miesiagcach rozwdj
polityki obronnej. Tutaj jednym z rozwiazan jest stworzenie Europejskiego Funduszu
Obronnego majacego finansowac dziatania badawcze w sektorze zbrojeniowym i kredytujace
zakupy uzbrojenia. Z tego typu wsparcia skorzystaja przede wszystkim kraje majace
najbardziej rozwiniete przemysty obronne. Na to wskazuje sktad Grupy Osobistosci, ktora
zostata powotana przy Komisji Europejskiej aby doradza¢ w sprawie wspierania z funduszy
europejskich przemyst zbrojeniowy w UE. Wchodza do niej m.in. szefowie najwiekszych
korporacji na czele z Airbus’em, Saab’em, BAE systems, Finmeccanica. Dodatkowo ten
kierunek reform wzmocnia zmiany regulacji unijnych, ktére beda ograniczaty swobode
zakupow broni przez panstwa czlonkowskie, a takze likwidowaty mozliwosci offsetu, a wiec
zawierania w przetargach koniecznosci inwestowania w krajowy przemyst obronny. To
uderzy przede wszystkim w te panstwa, ktére maja stabsze krajowe sektory zbrojeniowe, a
jednoczesnie traktuja je jako wazny sposob podniesienia innowacyjnosci wlasnej gospodarki.
Inny problem polega na tym, ze fundusz zacznie dziata¢ dopiero w nowej perspektywie
budzetowej, a wiec po roku 2021. Bedzie dysponowat dos¢ skromnymi srodkami (rocznie ok.
0.5 mld euro na badania i 5 mld na zakup broni) i w Zzaden sposéb nie bedzie ukierunkowany
na wsparcie najstabszych gospodarek unii walutowe;j.

W tej sytuacji strefa euro pozostanie w najblizszym okresie organizmem bardzo wrazliwym
na szoki zewnetrzne, o czym swiadcza kolejne ktopoty wtoskich bankéw. Nie wida¢ konca
negocjacji dotyczacych wydobycia Grecji z zapasci finansowej i gospodarczej. Strefa moze
byé wiec przyczyna wstrzasow ekonomicznych i politycznych o potencjalnie powaznych
skutkach dezintegracyjnych.
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Drugim problemem trapiacym Europe jest migracja. Elity europejskie przez dtuzszy czas
koncentrowaty sie na kwestii pobocznej, a mianowicie systemie relokacji azylantow w
ramach UE. Do dzi$§ wywotuje to ogromne emocje i nie zostato catkiem zapomniane, zaréwno
przez urzednikéw Komisji, jak i politykow niemieckich wspierajacych ten pomyst.
Wspomniani aktorzy staraja sie przeczekac okres najwiekszych kontrowersji, cho¢ Komisja
przypomina od czasu do czasu o koniecznosci wykonania decyzji o relokacji 160. tys.
uchodzcéw. Podejmowane sg prace nad unijna polityka azylowa, w ramach ktérej azyl
zostalby zcentralizowany w gestii agencji europejskiej (tj. Europejskiego Urzedu Wsparcia w
dziedzinie Azylu) i jednoczesnie azylanci byliby dystrybuowani po wszystkich panstwach
czlonkowskich. Agencja miataby tez ujednolica¢ warunki przyjmowania uchodzcéw w skali
Unii. Niektorzy sugeruja, aby systemem byli w przysztosci objeci wszyscy imigranci
zarobkowi. Tego typu pomysty moga pogtebié kryzys polityczny w Europie.

Podejmowane sa takze inne dziatania. Niedawno minister spraw wewnetrznych Niemiec
zaproponowat, aby imigranci byli zawracani na Morzu Srédziemnym z powrotem do Afryki
Poinocnej, umieszczani w obozach przejSciowych i dopiero tam rozpoczynali procedure
azylowa do UE. Na ostatnim w roku 2016 szczycie Unii przywddcy panstw cztonkowskich
podkreslili potrzebe zintensyfikowania operacji morskiej ,Sofia”, aby wsparta ona libijska
straz przybrzezna w celu ograniczenia naplywu imigrantéw do Europy. Zaoferowano takze
migrantom przebywajacym w Libii pomoc w drodze powrotnej do ich ojczyzn. Podejmowane
sa rozmowy z krajami afrykanskimi (Niger, Nigeria, Etiopia, Mali, Senegal) w celu
powstrzymania imigracji do UE i zwiekszenia odsetka powrotow z UE niechcianych
imigrantow. Wszystkie te dzialania staraja sie koncentrowac¢ na bezposrednich przyczynach
kryzysu, a nie tylko na sposobach jego roztadowania w niektérych krajach Unii. Problem
polega na tym, ze sa one podjete zbyt p6zno, a ich skutecznosé¢ jest w dalszym ciggu bardzo
niewielka. Okazuje sie, ze kryzys nalezato przede wszystkim rozwiazywac zamykajac granice
Unii i zniechecajac imigrantéw do podrdzy, natomiast szanse uporania sie z nim poprzez
readmisje lub relokacje sa znacznie trudniejsze w praktyce. Przywodcy krajow afrykanskich
nie chca stysze¢ o readmisji, a odsetek odsytanych imigrantéw do ich rodzimych krajow jest
jeszcze mniejszy, niz kwoty uchodzcéw relokowanych w ramach UE.

Problemem Unii jest to, ze nie ma spodjnej polityki migracyjnej. Przynajmniej od dziesieciu
lat do Europy naptywa od 1.5 do 2 mln imigrantéw rocznie, gtéwnie z bylych kolonii. Unia
podejmowata dotad wybidrcze i mato udane préby regulacyjne, np. w formie niebieskiej
karty majacej przyciagna¢ wykwalifikowanych pracownikéw do UE. Panstwa stosowaly
najczesciej rozwigzania liberalne. W ten sposob problem stal sie bomba z opdznionym
zaptonem. Teraz polityka Europy Zachodniej ulega zmianie, czego wyrazem jest zaostrzanie
kryteriow przyznawania azylu w Niemczech i zmniejszanie pomocy materialnej dla
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azylantow. Nasilaja sie dziatania readmisyjne, w tym do Grecji, gdzie imigranci przekroczyli
granice UE. Kanclerz Merkel uznata niedawno, ze islamski welon zastaniajacy twarz jest
sprzeczny z niemiecka kultura i zostanie w tym kraju zakazany. Niemcy zamykaja sie wiec
przed imigrantami, zwtaszcza muzutmanami. W rezultacie coraz wiecej sposrod nich szuka
alternatywnych miejsc pobytu w UE i ,znika” ze statystyk niemieckich. Co wiecej,
kontrowersje polityczne wokdt kryzysu dotykaja juz nie tylko imigrantow spoza Europy, ale
rowniez obywateli Unii, ktorych swobody na rynku wewnetrznym beda w coraz wiekszym
stopniu ograniczane. Obawiam sie, ze problem imigracji bedzie w najblizszych latach nadal
zrodiem destabilizacji politycznej w Europie.

Polska w niewielkim stopniu moze przyczynic¢ sie do rozwiazania kryzysu w strefie euro.
Moze jedynie zawczasu przygotowac sie na jej dalsze klopoty - dbajac o stabilno$¢ budzetu i
systemu finansowego. Jest natomiast uczestnikiem kryzysu migracyjnego i sasiadem kraju,
ktory wlasnie zmienia swoje podejscie do imigrantéw. Polski rzad uznaje, ze podstawowym
wyzwaniem jest ochrona granic zewnetrznych UE. Nie chce uczestniczy¢ w systemie
relokacji i oferuje w zamian inne formy pomocy, na przyklad w postaci wsparcia
materialnego dla uchodzcéw w panstwach pozaeuropejskich oraz logistycznego przy
wzmacnianiu granic zewnetrznych UE. Mankamentem jest to, ze w Polsce nie ma aktualnej
strategii dotyczacej imigracji, ktora odpowiadataby na kryzys. Wczesniejsze podejscie wiadz
byto dos¢ liberalne, czego zwienczeniem byta ,Polityka migracyjna Polski” z 2012 roku.
Takie nastawienie przyniosto najpierw fale imigracji azjatyckiej (gtéwnie z Wietnamu i Chin),
pozniej z Ukrainy, a obecnie coraz czesciej z Bliskiego Wschodu i Azji Potudniowej. Trudno
blokowac unijna relokacje kilku tysiecy uchodzcow i jednoczesnie pozostawiac¢ ten obszar
spontanicznym dzialaniom na znacznie wieksza skale. Polska powinna okresli¢ jacy
imigranci sg mile widziani, a ktorzy nie. Wsréd tych pierwszych sa jak sie wydaje licznie
przybywajacy Ukraincy, choé¢ by¢ moze nalezy wprowadzié¢ gérne putapy dla ich rocznego
naptywu. Polityka migracyjna powinna réwniez odpowiada¢ na potrzeby rynku pracy. W
Polsce brakuje m.in. lekarzy, pielegniarek, inzynieréw i informatykéw. Nalezatoby tez
wskaza¢, ktérzy imigranci beda zniechecani do przyjazdu do Polski, cho¢by dlatego, ze ich
asymilacja moze byé¢ trudna a ich naptyw ryzykowny dla bezpieczenstwa. Polska powinna
zawczasu zwroci¢ uwage na problemy, ktore staty sie udziatem wielu panstw Europy
Zachodniej i pozostaja powaznym wyzwaniem dla integracji europejskie;j.

Zrédio: Rzeczpospolita. Czytaj dalej...
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