99O /NSTYTUT

QA& SOBIESKIEGO Karl Polanyi, konflikty geopolityczne i bariery dla “Nowego

Jedwabnego Szlaku”

W tym krotkim szkicu wykorzystuje inspiracje koncepcja Karla Polanyi’ego
do opisania perspektyw inicjatyw ,,Nowego Jedwabnego Szlaku”, zwanego
oficjalnie od 2013 r. Inicjatywa Jednego Pasa i Drogi. Rozwijajacy sie
projekt przypomina europejskie inicjatywy z XIX wieku.

Wprowadzenie

Zdaniem wielu komentatoréw obecne relacje w regionie Azji przypominaja
europejska epoke XIX wieku, czyli koncert mocarstw. Otéz mamy tam kilka duzych
panstw, takich jak Rosja, Chiny, Indie, czy Japonia, rozwijajgce sie gospodarczo
Korea Pétnocna, Tajwan, Singapur, Australia i Wietnam, najwiekszy kraj islamski w
postaci Indonezji, posiadajgce broh atomowgq i niestabilne Pakistan i Koree
Pétnocng, a takze Iran i Kazachstan, duze kraje w Srodku kontynentu. Co wazne,
miedzy wieloma z tych panstw istniejg liczne pola konfliktéw, ale od kilkudziesieciu
lat nie byto miedzy nimi znaczacej wojny. Za kilkanascie lat Azja osiggnie pozycje
gospodarczg Europy z czasdw sprzed wojen Swiatowych. Jak jednak sprawi¢, by
dynamiczny rozwdj nie zakonczyt sie w efekcie wojna? | co to oznacza dla Europy?

Dawny tad w Europie

Historie europejskiego XIX wieku opisywato wielu autoréw, ostatnio na przyktad
Barry Buzan i JUrgen Osterhammel. Mnie interesuje szczegdlnie wspomniany Karl
Polanyi i jego ksigzka ,Wielka Transformacja. Polityczne i ekonomiczne zrédta
naszych czasow”, wydana w 1944 roku. Wegierski ekonomista postanowit zbadac
dlaczego w Europie przez sto lat panowat pokéj (1815-1914), ktéry stworzyt
podwaliny nowoczesnosci, jakg znamy dzisiaj. Cena za to byta wzglednie niewielka:
neutralizacja konfliktéw wokdét mniejszych panstw (Grecja, Belgia, Luksemburg,
Norwegia), podziaty ziem spornych (Polska, Turcja), czy niewielkie wojny lokalne
(np. wojna krymska). Stabilizacje Europie zapewniaty: dyplomacja konferencyjna,
powstanie globalnego rynku i finansjery, co sprawito, ze wojna przestata sie optacac.
Na kazdy powdd do wojny przypadato kilka powodoéw, by wojny nie rozpoczynac.

Karl Polanyi pisat tak:

~Dziewietnastowieczna cywilizacja opierata sie na czterech filarach. Pierwszy z nich
stanowita rownowaga sit, ktéra przez cate stulecie zapobiegata wybuchowi dtugiej,
wyniszczajgcej wojny miedzy wielkimi mocarstwami. Drugim byt miedzynarodowy
system waluty ztotej, z ktdrym wigzata sie jedyna w swoim rodzaju organizacja
swiatowej gospodarki. Trzecim elementem majacy kluczowe znaczenie dla
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dziewietnastowiecznej cywilizacji byt samoregulujacy sie rynek, ktéry doprowadzit
do osiggniecia niespotykanego dotgd poziomu dobrobytu. Za czwarty nalezy uznac
panstwo liberalne. Mozna przyjac klasyfikacje, zgodnie z ktéra dwa z tych filaréw
nalezaty do porzadku ekonomicznego, a dwa pozostate - do porzgadku politycznego.
Wedtug innej klasyfikacji dwa z nich miaty charakter narodowy, kolejne dwa zas
miedzynarodowy. Wszystkie cztery w niezwykle istotny sposdb wptynety na historie
naszej cywilizacji. (...) Fundamentem opisywanego systemu instytucjonalnego byt
jednak samoregulujacy sie rynek. To wtasnie ta innowacja data poczatek nowej
cywilizacji. System waluty ztotej stanowit jedynie prébe nadania mechanizmom
rzgdzgacym rynkiem krajowym wymiaru miedzynarodowego. Rownowaga sita byta z
kolei nadbudowg wzniesiong na tym systemie i czesciowo przezen ksztattowana.
Panstwo liberalne zas stanowito wytwdor samoregulujgcego sie rynku. Kluczowym
elementem dziewietnastowiecznego systemu instytucjonalnego byty prawa
rzgdzgce gospodarkg rynkowg.”

Opisywany wyzej Swiat rozpadt sie, gdy panstwa zaczety nieumiejetnie postugiwad
sie wyhodowanym przez liberatéw nacjonalizmem (upraszczajac: idea narodowa
powstata przez umasowienie edukacji panstwowej w celu przywigzania chtopstwa do
liberalnej idei obywatelstwa i instytucji panstwowych, takich jak ptacenie podatkow i
udziat w poborze do wojska). Nacjonalizm zaoferowat inne emocje oraz - odmienne
od ekonomicznych - uzasadnienia dziatan politycznych. Nieostrozne i agresywne
zachowanie Niemiec spowodowato powstanie blokéw politycznych na skale
kontynentu, co w raptem kilka lat doprowadzito do reakcji tancuchowej w postaci |
wojny Swiatowej. Po wojnie upadta wiekszos$¢ walut, co spowodowato wycofanie sie
panstw anglosaskich z systemu waluty ztotej. Mechanizmy ekonomiczne
powstrzymujgce konflikty przestaty dziata¢. W wyniku kryzysu gospodarczego
postepowato ubozenie spoteczenstw, a w systemach politycznych zaczat dominowac
nacjonalistyczny autorytaryzm. Wybuchta kolejna wojna, ktéra pogrzebata swiatowe
przywdédztwo Europy na dobre.

Wedle Polanyi’ego logika rynku (sukces, zysk etc.) zdominowata takie sfery zycia,
takie jak moralnos¢, religia, obronnos¢, czy edukacja. Wczesniej byty one
autonomiczne i cechowaty sie wtasnymi wartosciami, powigzanymi z profesjami klas
wyzszych. W systemach agrarnych przesztosci cztowiek byt zakorzeniony
(embedded) w szerokim kontekscie spotecznym. W rezultacie industrializacji i
ekspansji rynku doszto do ,wy-korzenienia” ludzi z tego kontekstu. Mobilnos¢
spoteczna, edukacja, rozwéj mediéw i demokratyzacja pozwalaty milionom ludzi
osiggng¢ awans spoteczny, ale sprawity tez, ze stali sie oni wyobcowani w realiach
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dawniej zarezerwowanych dla arystokracji. Urynkowione myslenie tworzyto
efektywne instytucje, ale nie odpowiadato na dawne potrzeby. W szczeline miedzy
rzeczywistoscig a oczekiwaniami wdart sie populizm. Manipulowanie przez
populistdw poparciem spotecznym doprowadzito w efekcie do katastrofy, ktéra
zburzyta dyplomatyczny tad, zaprojektowany przez arystokracje w XIX wieku.

Rozne systemy miedzynarodowe

Na temat liberalizmu i kapitalizmu napisano wiele toméw. Nas interesuja przede
wszystkim podobiefstwa dawnego systemu miedzynarodowego do obecnego.
Wspbiczesny projekt ,nowego jedwabnego szlaku” (BRI) wychodzi z przestanki
harmonizacji intereséw gospodarczych réznych pahstw (w Azji sg bardzo rézne kraje
i tradycje). Po drugie, mamy do czynienia z kapitalizmmem panstwowym. Po trzecie,
wspierany on jest przez elity polityczne. Po czwarte, towarzyszy temu retoryka
pokojowej wspodtpracy i bogacenia sie. Powstaje zatem system powigzan osobistych
i gospodarczych, podobnych do czaséw epoki koncertu mocarstw. Istniejg jednak i
réznice.

Kilka lat temu Erik Ringmar poréwnat instytucje miedzynarodowe tworzone w
Europie i Azji. Podczas gdy w nowozytnej Europie w sytuacji istnienia kilku silnych
panstw powstat w 1648 roku system westfalski, oparty na rwnowadze sit i instytucji
dyplomacji, w tym samym czasie w Azji istniat system trybutarny, sktadajacy sie z
ponad stu jednostek politycznych, powigzanych z dworem chifskiej dynasti Qing
(1644-1912). Byt to system promienisty, z jednym gtéwnym osrodkiem wtadzy na
kontynencie. Chiny uwazaty sie za centrum Swiata i nie miaty réwnorzednego
rywala. Wspdtczesne projekty ,,nowego jedwabnego szlaku” pod patronatem Chin
wydaja sie nawigzywac do tamtej epoki. To Chiny tworzg inicjatywe, sponsoruja ja,
formutujg propozycje dla stabszych panstw, finansuja liczne kredyty, gwarantujg
pokdj i oczekujg wspbtpracy. Podczas gdy Europejczykom i Amerykanom rywalizacja
z Chinhczykami zaczyna przypominac zimna wojne i polityke powstrzymywania (vide
polityka Trumpa, a obecnie Bidena), perspektywa chinska zaktada odzyskanie
Swiatowej pozycji dawnego imperium z czaséw cesarstwa. Ladowa i morska
inicjatywa BRI stanowi praktyczna realizacje geopolitycznej wizji. Pytanie, czy
inicjatywa ta bedzie mie¢ wymiar kontynentalny, czy tez zyska wymiar globalny
(projekt BRI ma w zarysie dotyczy¢ 68 krajow, 65% populacji Swiata i okoto 30%
globalnego PKB) i w efekcie wypchnie Amerykanéw i Europejczykéw z Azji spychajac
ich do statusu odlegtych peryferii.

Ktopoty, na jakie wskazat Karl Polanyi, nalezy uzupetni¢ o nowe wyzwania. Oprécz
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tworzgcego sie na nowo systemu azjatyckiego wcigz istnieje ,system zachodni”,
ktéry nadal stanowi ponad 30% gospodarki Swiatowej. Zachodnie firmy i wartosci sa
popularne w wielu pahstwach, takze w Azji. W efekcie powstajg w samej Azji dwa
bloki. Jednym sg kraje zdominowane przez Chiny, drugim - pahstwa wspotpracujgce
z USA, czego przyktadem jest strategicznie okrazajgca Chiny inicjatywa QUAD
(Quadrilateral Security Dialogue) pomiedzy USA, Japonig, Indiami i Australig. Dla
Europy i Polski kluczowe jest po ktérej stronie opowie sie dgzaca do
~wielobiegunowosci” Rosja i kraje islamskie oraz jaka bedzie cena ich wyboru.
Kluczowa role w wyborze moze petni¢ nacjonalizm, ktéry w Azji przezywa renesans,
podobnie jak przezywat w liberalnej Europie XIX wieku. To takze nacjonalizm moze
zburzy¢ geoekonomiczng logike dziatan Chin, ktére pozostajg niechetne ideom
liberalnym. By¢ moze ta wtasnie nieche¢ odpowiada za niewielkg sympatie dla
chinskich inicjatyw na Swiecie (uogélnienie to nie dotyczy Afryki, o czym pisatem juz
wczesniej). Tradycyjna geopolityka to dzi$ za mato.

Proba wnioskow

Jesli chcemy poréwnac europejski tad XIX wieku z chinskim tadem XXI wieku nalezy
zwroéci¢ uwage na brak rownowagi sit w Azji, cho¢ z racji broni atomowej w
posiadaniu kilku panstw, nie jest to petna dominacja ChRL. Chiny s tez
réwnowazone przez USA i Europe w skali globalnej. Panstwa sg gtéwnymi
stymulatorami wspotpracy gospodarczej (de facto gtéwnie infrastrukturalnej) w Azji
- dzieje sie to w stopniu duzo wiekszym stopniu niz w dawnej Europie, gdzie wazna
role petnita finansjera i miedzynarodowy system walutowy, oparty na ztocie.

W projekcie BRI panstwo chihskie oraz chinskie banki zapewniajg zdecydowang
wiekszos¢ kapitatu do inwestycji. Dzieki panstwowemu finansowaniu oraz bankom
powotanym specjalnie do obstugi inicjatywy BRI procesy inwestycyjne majg duze
tempo i mniej przejmujg sie stopa zwrotu z inwestycji. Zaangazowanie pahstwowych
funduszy Chin budzi jednak obawy sgsiadéw. Chinski etatyzm jest niechetny
niezaleznym instytucjom finansowym i liberalizmowi, a waluta chihska wcigz nie ma
szans by zastgpic¢ dolara.

Mechanizmy, ktére zdaniem K. Polanyi’ego utrzymaty pokéj w dawnej Europie to m.
in.: dyplomacja, pokojowe rozstrzyganie sporéw, strefy wptywéw, autonomia
biznesu i finansjery oraz sprzyjajgce im reguty liberalne. Czy Chiny wykorzystajg te
instytucje, pochodzace z XVII wiecznego europejskiego tadu westfalskiego, czy tez
rozwing wtasne, oparte na dawnym systemie trybutarnym? Wariant drugi bytby
utrudniony, gdyz wiele panstw nie chce rezygnowac z zachodnich instytucji oraz
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obawia sie wzrostu zadtuzenia i uzaleznienia od Pekinu. W efekcie skala inwestycji
chinskich znaczgco wyhamowata jeszcze przed pandemig koronawirusa. Sceptyczne
lub niechetne inicjatywie BRI pozostaja: Indie, Japonia, Malezja, czy Korea
Potudniowa. Gtéwnym partnerem Chin pozostaje obecnie Pakistan (projekt
potaczenia pakistahskiego portu Gwadar z Kaszgarem w chihskiej prowincji
Xinjiang).

Podczas czerwcowego szczytu G-7 prezydent amerykanski Joe Biden zaproponowat
konkurencyjng wobec BRI inicjatywe infrastrukturalng Build Back Better World
(B3W) o przypuszczalnie wiekszym finansowaniu niz w projekcie chinskim. Panstwa
G-7 chca powigzac rozwdj infrastruktury w krajach ubozszych z zachodnimi
wartosciami, promocjg demokracji, ekologig i dobrym rzgdzeniem, aby do 2035 roku
zlikwidowac luke infrastrukturalng na wszystkich kontynentach. Jest jeszcze za
wczesnie, by poréwnywac BRI i B3W. Tym samym, politycy i analitycy zyskali chwile
do namystu nad perspektywami tadu globalnego, ktérego przysztos¢ rozgrywa sie
dzi$ gtéwnie w Azji. Znaczgca z perspektywy analitycznej wydaje sie - obok
tradycyjnej geopolityki / geoekonomii - perspektywa konstruktywizmu,
pozwalajgcego na rozpoznanie idei i powigzanych z nimi praktyk spotecznych. W
duzej mierze moze postuzy¢ ona do rozszyfrowania réznic kulturowych, ktére nas
wcigz oddzielajg od Azji.

Tekst jest uproszczonym zapisem tez referatu, przedstawionego przez
autora na konferencji ,Dolny Slask. Polska. Azja.”, ktéra odbyta sie we
Wroctawiu 30 czerwca - 1 lipca 2021 roku.
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