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Od konca lat dziewieddziesigtych dziatania naprawcze wokét MSWIA odbywaja sie
wedtug cyklicznie powtarzajgcego sie schematu. Préby systemowych reform,
szczegblnie w zakresie skutecznego nadzoru i koordynacji stuzb podlegtych
ministrowi, po zmianie rzgdu sg blokowane i cofane na rzecz rozwigzah
pozwalajagcym na zachowanie sposobu funkcjonowania i wptywdéw Srodowiskom
zwigzanym z resortem od lat, nierzadko w kolejnym pokoleniu.

Moloch MSWiIA i cien PRL-u

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych to olbrzymi moloch: , pét administracji” pahstwa
z rocznym budzetem ponad 17 mld. ztotych. Same stuzby mundurowe (Policja,
Pahstwowa Straz Pozarna, Straz Graniczna i Biuro Ochrony Rzadu) zatrudniaja
tgcznie okoto 150 tysiecy ludzi i pochtaniajg gros wydatkéw ministerstwa (ok. 12
mld. ztotych). A przeciez oprdécz nadzoru stuzb szef MSWiA ma w swojej gestii szereg
innych kompetencji takich jak nadzér nad wojewodami i prowadzenie spraw
zwigzanych z funkcjonowaniem administracji rzagdowej w terenie i administracji
samorzadowej (kwestie wtasnosciowe, komunalizacja, nadzér nad Gtéwnym
Urzedem Geodezji i Kartografii etc). Ponadto Minister Spraw Wewnetrznych i
Administracji zajmuje sie szeregiem innych spraw: wykonuje polityke migracyjng
(podlega mu miedzy innymi Urzad ds. Cudzoziemcédw), odpowiada za ewidencje
ludnosci i personalizacje dokumentéw (dowody osobiste i paszporty), za kwestie
zwigzane z informatyzacjg (gromadzenie i przetwarzanie danych), tacznos¢ (np.
organizacje telefonu 112), usuwanie skutkdw katastrof i klesk zywiotowych czy
udzielanie konces;ji i zezwolen.

Tak wielka i bardzo réznorodna ilos¢ zadah oznacza mnogos$¢ réznorakich stuzb i
struktur podlegtych szefowi resortu. Sprzyja to powstawaniu wewnagtrz ministerstwa
odrebnych, trudno przenikalnych ,Swiatéw” rzadzacych sie swoimi wtasnymi
prawami. Sg to swoiste ministerstwa w ministerstwie. Ich nieprzenikalnos¢ wynika z
naturalnej w kazdym ustroju i pod kazda szerokoscig geograficzng sktonnosci do
przyjmowania waskiej korporacyjnej perspektywy wtasnej stuzby i przedktadania
intereséw grupowych (w potaczeniu ze swoiscie pojetg lojalnoscig) ponad interes
wspdlny, jakim jest interes catego panstwa. Jednak w wypadku Polski,
charakterystyczna jest nieporéwnywalnie wieksza niz w panstwach, ktére nie
doswiadczyty komunistycznej dyktatury, hermetycznos¢ i autonomia tych stuzb. W
bardzo niewielkim stopniu podlegajag one mechanizmom zewnetrznej kontroli,
umozliwiajgcej podporzadkowanie ich dziatalnosci interesom pahstwa. W czasach
PRL tg zewnetrznag kontrolng role petnita dysponujgca wtasnymi rozbudowanym
aparatem partia komunistyczna. Upadek PZPR po 1989 roku doprowadzit do daleko

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Pawet
Soloch.



9O O /NSTYTUT
=——SOBIESKIEGO Cykliczne cofanie reform. Cywilna kontrola a kultura

wewnetrzna MSWIA

posunietej autonomizacji stuzb. Odzyskujgce suwerennos¢ pahstwo polskie nie
zdotato przejg¢ nad stuzbami mundurowymi kontroli zgodnej z istniejgcymi w
»starych” demokracjach standardami cywilnego nadzoru wykonywanego za pomoca
cywilnej administracji. Na problem stabego (lub catkowitego) braku kontroli, naktada
sie kwestia proweniencji kadr resortu, ktéry w przesztosci byt przeciez kluczowym
elementem komunistycznej wtadzy. Symbolem personalnych wptywoéw ludzi
komunistycznego aparatu ucisku jest posta¢ Romana Kurnika, ostatniego szefa kadr
peerelowskiej SB, ktéry po dojsciu SLD do wtadzy w 2001 roku, uchodzit za szarg
eminencje MSWiA. Choc obecnos¢ i wptywy ludzi wywodzacych z czaséw PRL stabnag
(z racji uptywajacego czasu), to nadal znaczna czesc¢ stuzb i struktur ministerstwa
przesigknieta jest specyficzng postpeerelowska atmosferg. W odniesieniu do policji
jej byty oficer stwierdza: To srodowisko jest bardzo, ale to bardzo
przesiakniete komuna, a wtasciwie pewnym stylem, ktory wytworzyt sie w
tym srodowisku. Chodzi tu o manifestacyjnie wrogi stosunek do
chrzescijanstwa. (...) Sytuacja, co najmniej dziwna, bo biologicznie
milicjantow i esbekow jest coraz mniej, ale ta szemrana tradycja dziwnie
sie przekazuje. (nadkomisarz Dariusz Loranty w wywiadzie dla portalu Fronda).
Brak wtasciwego, cywilnego nadzoru nad stuzbami, trudnosci w koordynacji
realizacji planéw poprawy bezpieczenstwa, w potgczeniu z utrzymujacymi sie
wptywami postkomunistycznej subkultury, ktéra ostabia etos stuzby panstwu,
skutkujg patologiami. Do nich nalezg chronicznie powtarzajgce sie afery zwigzane z
dokonywanymi z ramach ministerstwa zakupami nieprawidtowosci (przy
przetargach na zakup radiowozéw policyjnych), czy niezdolno$¢ do realizacji
dtugofalowych programdéw stuzacych poprawie bezpieczehstwa takich jak np.
nieudane préby wprowadzenia jednolitego systemu dla ratunkowego telefonu 112.
Znacznie grozniejszymi zdarzeniami byty te, ktére godzity bezposrednio w
bezpieczehstwo obywateli. Takimi byty niewyjasniona do dzi$ sprawa uprowadzenia
Krzysztofa Olewnika i towarzyszaca jej seria tajemniczych zgondéw oséb
zamieszanych w porwanie, oraz zaginiecie czesci dokumentacji sledztwa, czy stynna
afera starachowicka z czaséw rzgddéw SLD, kiedy to z MSWiA nastgpit wyciek
informacji ostrzegajacych bandytéw przed przeprowadzang przeciw nim akcjg
policji.

]

Pozostaw to pole puste, jedli jeste$ cztowiekiem: [ ]
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Cykl pierwszy: zmiany wprowadzone przez rzady AWS i dziatania
uwsteczniajace rzadéw SLD

Pierwszy okres reformatorski to czas dwuletniego kierowania MSWIA przez Marka
Biernackiego (rzady AWS). Dziatania naprawcze dotyczyty przede wszystkim stuzb
mundurowych. Powotane zostato Centralne Biuro Sledcze (CBS). W samym resorcie
stworzone zostaty cywilne struktury umozliwiajgce ministrowi sprawowanie cywilnej
kontroli nad stuzbami i koordynacji ich dziatan z innymi podmiotami
(ministerstwami, administracja samorzgdowgq). Byty to: departament porzadku
publicznego (sprawy dotyczgce policji, BOR i Strazy Granicznej) i departament
bezpieczenstwa powszechnego (ochrona ludnosci, system ratowniczy i zarzadzanie
kryzysowe, sprawy dotyczgce Panstwowej Strazy Pozarnej). Dziataniom budujacy
cywilny nadzér ministra nad stuzbami towarzyszyty decyzje personalne: miedzy
innymi zwolniony zostat éwczesny zastepca komendanta Gtéwnego Policji byty
oficer SB Roman Kurnik - ostatni szef kadr tej organizacji, a gmachu w miejsce
oficeréw stuzb wykonujgcych prace urzednikdéw, zaczeli pojawia¢ sie pracownicy
cywilni.

Regres nastgpit podczas rzgddéw SLD: zlikwidowano cywilne departamenty
nadzorujgce stuzby, a do gmachu przy ulicy Batorego triumfalnie powrécili dawni
funkcjonariusze peerelowskim background’em z Romanem Kurnikiem na czele.
Likwidacji zalgzkéw cywilnej kontroli nad stuzbami i powrotowi uktadu milicyjno-
esbeckiego towarzyszyty takie wydarzenia, jak sprawa uprowadzenia Krzysztofa
Olewnika, afera starachowicka, czy afery zwigzane z przetargami jak sprawa zakupu
ponad 100 radiowozdéw policyjnych rumunskiej marki ARO. Zdemontowanie
cywilnego departamentu i przekazanie koordynacji organizacji systemu
powiadamiania ratunkowego (telefonu 112) Panstwowej Strazy Pozarnej
doprowadzito do fiaska catego przedsiewziecia, przy wielomilionowych naktadach
(co stwierdzita kontrola NIK).

Cykl drugi: reformy PiS

Na kolejng prébe systemowych reform trzeba byto czekac¢ do objecia kierownictwa
MSWiA przez PiS w wyniku wyboréw w 2005 roku. Dziatania naprawcze podjete w
ministerstwie, ktérego kierownictwo objat Ludwik Dorn miaty znacznie szerszy, niz w
czasach AWS charakter. W pierwszym rzedzie chodzito o zbudowanie w samym
ministerstwie cywilnych struktur umozliwiajgcych ministrowi skuteczny nadzér nad
stuzbami w celu zwiekszenia skutecznosci ich dziatania i ukrécenia wystepujacych
patologii. Wprowadzono do ministerstwa i awansowano urzednikéw stuzby cywilnej
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na miejsce siedzgcych za biurkami funkcjonariuszy poszczegdlnych stuzb. Stuzyto to
likwidacji niezdrowej sytuacji, w ktérej delegowani do pracy w ministerstwie
biurokraci w mundurach (badZ mundurowi emeryci) reprezentowali w pierwszym
rzedzie interesy wptywowych srodowisk w stuzbach z ktérych sami sie wywodzili.

Podjeta zostata systemowa walka z nieprawidtowosciami rodzgcymi sytuacje
korupcyjne, a zwigzanymi gtéwnie z zakupami i inwestycjami. Wczesniej problem
stabej skutecznosci nadzoru Szefa MSWIA nad wydatkami poszczegéinych stuzb
polegat na tym, iz minister skazany byt tylko na informacje przygotowywang przez
poszczegdblnych szeféw stuzb, bez mozliwosci jej realnej weryfikacji za pomoca
wtasnego, niezaleznego aparatu. Dlatego tez zadecydowano o utworzeniu cywilnego
departamentu logistyki i infrastruktury, ktérego zadaniem byt nie tylko centralny
monitoring zgodnosci zakupdw i inwestycji z przyjetymi wczesniej zatozeniami, ale
tez np. przygotowywanie i monitorowanie przynoszacych wielkie oszczednosci
zintegrowanych zakupéw dokonywanych dla kilku stuzb: np. wspdlny dla Policji,
Strazy Granicznej i BOR zakup amunicji, (wczesniej kazda ze stuzb dokonywata
takich zakupéw osobno, co w sumie byto kosztowniejsze). Dla koordynowania i
monitorowania catosci wydatkéw ministerstwa (obok wydatkéw stuzb wrazliwg sferg
sg wydatki na systemy informacyjne) za rzgdéw PiS w MSWiA regularnie spotykata
sie powotana przez ministra Dorna komisja budzetowa, w sktad ktérej wchodzit
minister, wiceministrowie, komendanci stuzb i dyrektorzy poszczegdlnych
departamentéw. Powyzsze dziatania obok biezgcej kontroli inwestycji miaty
zabezpieczad prawidtowg realizacje ustawy modernizacyjnej przygotowanej przez
rzad Jarostawa Kaczynskiego. Zgodnie z jej zapisami na modernizacje w ciggu trzech
lat: Policji, Strazy Granicznej, Pahstwowej Straz Pozarnej i BOR przeznaczono
dodatkowo 6 miliardéw ztotych.

Powrécono do koncepcji z czaséw AWS cywilnych departamentéw umozliwiajgcych
ministrowi merytoryczny nadzdér nad kwestiami porzadku publicznego (departament
bezpieczenstwa: Policja, BOR i Straz Graniczna) i ochrony ludnosci (departament
zarzgdzania kryzysowego: obrona cywilna, system ratowniczy, PSP telefon 112). W
tym drugim przypadku powierzenie strukturom administracji cywilnej koordynacje
powiadamiania ratunkowego zaowocowato przyjeciem przez rzad i rozpoczeciem
realizacji programu budowy jednolitego sytemu telefonu 112. Wzmocnieniu
skutecznosci cywilnej administracji stuzyto podniesienie wymagan w stosunku do
nowo mianowanych wojewoddw: ich kwalifikacje byty oceniane przez powotany przy
szefie MSWIA zespét opiniujgcy sktadajacy sie z niezaleznych ekspertéw - uznanych
autorytetéw, takich jak profesor Witold Kiezun, czy profesor Maria Gintowt-
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Jankowicz.
Regres modernizacyjny po 2007 roku

Kolejna zmiana rzagdu w 2007 roku, podobnie jak po wyborach w roku 2001,
oznaczata cofniecie przeprowadzanych reform. Cho¢ dziatania uwsteczniajgce w obu
wypadkach przebiegaty wedtug podobnego schematu (demontaz struktur cywilnych
i powrét dawnych uktadéw) to rézne byty przyczyny, ktérymi kierowata sie kazda z
obejmujgcych wtadze partii. W wypadku SLD demontaz reform wynikat z woli
przywrdcenia petni wptywdéw uktadu postpeerlowskiego bedgcego w owym czasie
naturalnym zapleczem tej partii. W przypadku Platformy Obywatelskiej nic nie
wskazuje na to, aby obejmujgc teke ministra Spraw Wewnetrznych, Grzegorz
Schetyna posiadat jakgkolwiek gtebszg wizje urzedu. Taka jaka mieli jego
poprzednicy: przygotowujacy sie do objecia tej funkcji jeszcze przed wyborami
Ludwik Dorn, czy zwigzany od lat z kwestiami bezpieczenstwa Wtadystaw Stasiak
(sekretarz stanu i minister SWIiA w kohcu rzgddéw PiS). Brak wizji i gtebszej
znajomosci probleméw zwigzanych z resortem w potaczeniu z programowg
nieufnoscig do zmian wyprowadzonych przez poprzednikéw, sprawity, ze
naturalnymi sojusznikami i zapleczem nowego ministra stali sie ci, ktérzy reformom
PiS byli przeciwni, tak jak kilka lat wczes$niej byli przeciwni przeprowadzanym na
mniejszg skale reformom rzadu AWS. Charakterystyczna dla podejscia nowego
kierownictwa MSWIA do filozofii budowania struktur panstwa byta rezygnacja z
zespotu niezaleznych ekspertéw opiniujgcego kandydatéw na wojewoddw. Nastgpit
powrdt do sytemu sprzed 2005 roku: mianowanie na urzgd wojewody ponownie
nastepowato wytgcznie na postawie kryteriéw partyjnych bez zadnych zewnetrznych
mechanizméw weryfikujgcych.

Tak jak po 2001 roku tak i teraz likwidacji ulegty struktury cywilne. Zlikwidowano
pion cywilnego nadzoru nad zakupami i inwestycjami (departament logistyki i
infrastruktury), zaprzestata funkcjonowania komisja budzetowa, zlikwidowano
cywilny pion bezpieczehstwa publicznego (departament bezpieczenstwa) cywilny
pion ochrony ludnosci (departament zarzgdzania kryzysowego). Utworzony w to
miejsce departament analiz i nadzoru, kierowany i obsadzony w znacznej mierze
przez ,mundurowych”, jest tworem o dos$¢ ogdlnikowo sformutowanych zadaniach i
niejasnym podporzadkowaniu, obstugujgc wbrew logice organizacyjnej kilku
wiceministréw na raz. Do gmachu ministerstwa powrdcili biurokraci w mundurach
lub mundurowi emeryci, z ktérych niektérzy byli usuwani z ministerstwa jeszcze w
czasach Marka Biernackiego.
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Rezygnacja przez szefa MSWIA z cywilnych struktur obstugujacych ministra w
zakresie koordynacji dziatan stuzb i ich nadzoru doprowadzita ponownie do ich
daleko posunietej autonomizacji i powstawaniu patologii. Przyktadem
nieprawidtowosci bedgcych skutkiem stabego nadzoru ministra przy jest sprawa
zakupu munduréw policyjnych organizowanego przez Komende Gtéwna Policji
(KGP). Warty 35 miIn ztotych przetarg wygrata firma, ktéra wczesniej byta optacana
przez KGP za przygotowanie wzoréw dla mundurow bedacym przedmiotem
przetargu. Podczas przeprowadzania procedury nie dokonano oceny jakosci
mundurdw, ktére po ich zakupie byty Zle ocenione przez policjantéw. Badajgcy te
sprawe NIK stwierdzit w raporcie z kwietnia br., ze w wypadku tego przetargu ,, mdgt
dziata¢ mechanizm korupcyjny”. Za groZzny objaw rozprzezenia i ostabienia
dyscypliny stuzby uznac nalezy wspdlne biesiadowanie podczas Swieta Policji w
2009 roku jej najwyzszych oficerow z chinskim biznesmenem kontrolujgcym
znaczng czes$¢ handlu na gigantycznym targowisku w podwarszawskiej Wélce
Kosowskiej. Tygodnik , Polityka” poréwnat catg sprawe do skandalu, jakim trzynascie
lat wczesniej byta wspdlna zabawa dziennikarzy teleekspresu z gangsterami z
Pruszkowa. Trudno jest stwierdzi¢ w jakim stopniu niepokojgce zjawiska pojawiajgce
sie na poziomie stabo kontrolowanej policyjnej centrali, wptywaja na dyscypline i
morale policyjnych dotéw. Tym niemniej niepokoi¢ musza informacje o
przekraczaniu uprawnien przez funkcjonariuszy (zjawisko rozwozacych lokalnych
notabli ,blue taxi”, nieuzasadnione przypadki uzycia sity, opieszatos¢ w karaniu
winnych naruszeh prawa policjantéw), tgcznie z tak skrajnymi przypadkami jak
sprawa komendanta policji w Biatotece oskarzonego o zabdjstwo wspdlnika w
interesach.

W wyniku likwidacji cywilnych struktur zarzadzania kryzysowego zablokowana
zostata budowa jednolitego, ogdlnokrajowego systemu telefonu 112. Zgodnie z
projektem, ktdérego realizacje rozpoczat rzad PiS, jego tworzenie miato by¢
koordynowane przez wojewoddéw, ktérzy w terenie nadzorujg wszystkie stuzby, ktére
powinny znalez¢ sie w systemie (od stuzb ratowniczych, poprzez policje do stuzb
pogotowia technicznego). Rzad Platformy, odrzucit idee koordynacji projektu za
pomocqg struktur administracji panstwowej i podobnie jak wczesniej SLD jego
wykonanie powierzyt jednej stuzbie: Pahstwowej Strazy Pozarnej. Powtdrzyta sie
sytuacja z czaséw rzaddédw postkomunistow: PSP nie zdotata przeprowadzic
powierzonego projektu a przeznaczone na jego wykonanie Srodki rozptynety sie w
powietrzu. Na rok przed wyborami, po odwotaniu z MSWiA Grzegorza Schetyny,
nowy szef resortu Jerzy Miller wobec braku efektéw odebrat strazakom koordynacje
budowy Tel. 112 i usitowat wréci¢ do koncepcji przygotowanej przez rzad Jarostawa
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Kaczynskiego. Proba ta okazata sie nieskuteczna i po czterech latach chaotycznych
dziatan, ktérym towarzyszyto wydawanie kolejnych kwot, sprawa telefonu 112
znalazta sie w punkcie wyjscia sprzed 2005 roku.

Jerzy Miller w przeciwienstwie do Grzegorza Schetyny jest znacznie bardziej
wyczulony na kwestie dobrych rozwigzan instytucjonalnych i systemowe zwalczanie
nieprawidtowosci. Za pozytywne uznac nalezy préby uporzadkowania spraw
informatycznych. Obok budowy nowych ,ucywilnionych” struktur odpowiedzialnych
za przeprowadzanie zakupdéw informatycznych, zarzadzit audyt budzacego
watpliwosci kontraktu na budowe sieci teleinformatycznej o wartosci 0,5 mld ztotych
podpisanego bez procedury przetargowej w czasach rzgdéw ministra Schetyny.
Jednak staba polityczna pozycja Jerzego Millera uniemozliwiata mu egzekwowanie
realnej kontroli cywilnej nad stuzbami mundurowymi. Ta stabos$¢ ujawnita sie
zwtaszcza w ktadgcej sie cieniem na jego wczesSniejsze dokonania sprawie
wyjasnienia katastrofy smolehskiej. Wtedy to jako minister formalnie nadzorujgcy
BOR nie odnidst sie kwestii odpowiedzialnosci kierownictwa tej stuzby za
zabezpieczenie lotu.

Skromne, sektorowe dziatania naprawcze podjete w MSWIA w ostatnich miesigcach
nie zmieniajg catosciowej oceny dokonan rzgdu w latach 2007-2011: podobnie jak w
czasach SLD brak byto wtasciwego, cywilnego nadzoru nad stuzbami, co
powodowato trudnosSci w koordynacji realizacji planéw poprawy bezpieczehstwa.
Towarzyszyto temu utrzymywanie sie wptywdéw specyficznej dla tego resortu
postkomunistycznej subkultury, ostabiajgcej etos stuzby panstwu i skutkujace;j
patologiami. Wreszcie sami ,mundurowi” (przede wszystkim policja) nie doczekali
sie trwatych rozwigzan w budzgcych watpliwosci kwestiach ptac i emerytur, a takze
wtasciwej organizacji stuzb i ich wyposazenia.
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