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Najwiekszym btedem polskiej transformacji z punktu widzenia potencjatu rozwoju w
najblizszych dekadach byt brak reform szkolnictwa zawodowego i wyzszego. Btad
ten jest o tyle niewybaczalny, ze w jego skutek najwiekszy kapitat narodowy polski -
ostatnie pokolenie wyzu demograficznego w Europie - nie uzyskat kwalifikacji
adekwatnych do swoich mozliwosci, aspiracji oraz potrzeb gospodarczych kraju.
Zrozumienie przyczyn i natury tego btedu moze pomdc nam przynajmniej ztagodzic
jego dtugotrwate, szkodliwe konsekwencje.

Druga teza niniejszego tekstu jest twierdzenie, ze problemy polskiego systemu
uzyskiwania kwalifikacji wigza sie z generalnym btedem polegajacym na rezygnacji
ze swiadomej polityki gospodarczej. Polityka gospodarcza zawsze jest jakas, a jej
brak moze by¢ tylko szczegdélnym jej przypadkiem. W zwigzku z tym musimy sobie
uswiadomi¢, ze polityka kwalifikacji (policy of skills) jest fundamentalng czescia
polityki gospodarczej, czescig decydujaca o dtugookresowym powodzeniu polskiej
gospodarki oraz decydujgcej w duzej mierze o jej strukturze.

Kapitalizmy i ich kwalifikacje

Systemy ksztattowania kwalifikacji w pahstwach przemystowo rozwinietych zostaty
uksztattowane przez proces politycznego targu miedzy grupami interesu w trakcie
industrializacji. W gospodarkach liberalnych - takich jak USA i Wielka Brytania -
tradycja rzemieslinicza albo nie istniata, albo zostata skutecznie politycznie
zmarginalizowana przez rywalizujgce z nimi zwigzki wykwalifikowanych
pracownikéw. Wobec zachowawczej postawy pahstwa, konflikt intereséw
pracodawcow i wykwalifikowanych pracownikéw powodowat, ze formacja
kwalifikacji byta przedmiotem sporu klasowego - zwigzki zawodowe dazyty do
ochrony instytucji czeladnictwa (aprenticeship), a pracodawcy probowali temu
zapobiec dgzac do maksymalizacji zysku. Powstawat w ten sposdb
charakterystyczny dla liberalnych typéw kapitalizmu dylemat wiarygodnego
zaangazowania - czy optaca sie pracodawcy inwestowa¢ w kwalifikacje pracownika,
ktéry moze szybko zmieni¢ miejsce pracy? Negatywnym efektem zewnetrznym
(externality) takiej sytuacji jest polowanie na wykwalifikowang site roboczg, ktére z
czasem prowadzi do powolnego spadku podazy kwalifikacji i stopniowej
deindustrializacji na rzecz rozrostu ustug.
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Pozostaw to pole puste, jesli jeste$ cztowiekiem: [ ]

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Jan Filip
Stanitko.



99O /NSTYTUT

QA& SOBIESKIEGO Jakiego systemu kwalifikacji potrzebuje polska gospodarka?

Z zasadniczo odmienng sytuacjg mamy do czynienia w krajach o tradycji
korporacyjnej, czyli w kapitalizmach koordynowanych, takich jak niemiecki. Tutaj, w
wyniku historycznego sojuszu konserwatywnej klasy rzemieslniczej i aktywnej
gospodarczo wtadzy autorytarnej, rzemieslnicy kontrolowali ,para publiczny”
system kwalifikacji zawodowych. Dlatego zwigzki zawodowe staty sie naturalnym
sojusznikiem pracodawcow przemystowych prdébujacych przetamac monopol
szkoleniowy rzemieslnikow, czego skutkiem jest solidarystyczny system formacji
kwalifikacji. Negatywnym efektem zewnetrznym tego modelu jest kompresja ptac,
wynikajgca z daleko idacej ich koordynacji wewnatrz branz, ktéra jednakowoz
pozwala pracodawcom uzyska¢ zwrot z kosztownych inwestycji w kwalifikacje
pracownikéw (ptaca, czyli koszt kwalifikacji jest mniejsza, niz wartos¢ dodana).

Z instytucjonalnej logiki wynika, ze w liberalnym typie kapitalizmu dla pracodawcéw
optacalna jest inwestycja gtownie w tzw. kwalifikacje specyficzne, czyli kwalifikacje
uzyteczne tylko w konkretnej firmie. Ciezar inwestycji w kwalifikacje ogélne
przeniesiony jest na pracownikéw, co jednakowoz rodzi problem kredytowania takiej
inwestycji, poniewaz jest ona najbardziej optacalna w mtodym wieku, ktéry
charakteryzuje sie niskimi mozliwosSciami finansowymi. Powstaje tu przestrzeh z
jednej strony dla solidaryzmu miedzypokoleniowego (rodzice akumulujg kapitat, by
inwestowac¢ go w edukacje dzieci) oraz z drugiej, dla panstwowych / publicznych
inwestycji w kwalifikacje ogdlne, ktére wszakze muszg byc¢ elastycznie dostarczane
(z powodu wysokiej dynamiki takich gospodarek). W ostatnich dekadach w USA
potagczenie dynamicznego sektora edukacji akademickiej z elastycznym rynkiem
pracy skutkowato wytonieniem sie wysoko produktywnej gatezi IT, ale réwnolegle
zachodzit proces dramatycznie rosngcych kosztéw wyksztatcenia wyzszego oraz
powolnego uwigdu tradycyjnych branz opartych na ,systemie kwalifikacji dla
niebieskich kotnierzykéw”.

Z kolei z instytucjonalnej logiki kapitalizméw koordynowanych wynika, ze
pracodawcy inwestujg bardzo duze sumy w system zdobywania w miejscu pracy
tzw. kwalifikacji ogdélnych oraz kwalifikacji transferowalnych. W potgczeniu z daleko
idacg specjalizacjg pozwala to tym krajom utrzymad wysoki poziom udziatu
przemystu w gospodarce. Wigze sie to jednak z utratg dynamiki strukturalnej i
przeniesieniem ciezaru inwestycji w wyzszg edukacje specjalistyczng na panstwo -
stad relatywnie stabo rozwinieta branza IT. Wysoki poziom ochrony inwestycji w
kapitat ludzki sprawia, ze w kapitalizmach koordynowanych mozliwe jest budowanie
przewagi konkurencyjnej na wysoko wykwalifikowanej, wysoko produktywnej i
wysoko optacanej sile roboczej.
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Ten ogdblny podziat na dwa typy kapitalizméw oraz tworzone w ich obrebie dwie
ogdblne logiki formowania sie kwalifikacji znajdowat odzwierciedlenie w epoce
przemystowej w globalnym podziale pracy i specjalizacji. Jednak wraz narastajaca
globalizacjg produkcji (offshoring) oraz udziatem ustug w gospodarkach, a takze
postepujgcym rozwojem Azji zostat on w ostatnich dekadach zakwestionowany. W
kapitalizmach korporacyjnych, powstat dylemat, jak chroni¢ przewagi
konkurencyjne oparte o inwestycje umozliwiane przez sztywne regulacje, w Swiecie
gdzie premiowana jest liberalizacja. Z kolei w gospodarce amerykanskiej,
problemem stata sie kurczgca sie wielkos¢ sektora débr wymienialnych (tradables) i
strukturalny problem tworzenia produktywnych miejsc pracy dla duzej populacji
niebieskich kotnierzykdéw.

Przypadek Polski

Od dwudziestu lat Polska nie zbudowata systemu edukacyjnego odpowiadajgcego za
sprawne i skuteczne nabywanie kwalifikacji w gospodarce kapitalistycznej. Trzeba
sobie zdawac sprawe, ze istnienie takiego mechanizmu z jednej strony dtugofalowo
ksztattuje strukture gospodarcza i decyduje o typie danej gospodarki politycznej
(political economy), a z drugiej strony w dojrzatych gospodarkach jest wypadkowa
zastanego uktadu instytucjonalnego oraz dtugiego politycznego procesu godzenia
intereséw réznych grup i klas spotecznych. W polskim przypadku, gdzie brak byto
praktycznie jakiejkolwiek okreslonej i utrwalonej tradycji kapitalistycznej - czy to
kapitalizmu liberalnego, czy tez koordynowanego - a po komunizmie struktura
klasowa spoteczenstwa byta zupetnie amorficzna, o ostatecznym ksztatcie
gospodarki decydowaty dotad w réwnej mierze polityka pahstwowa (strategia
rozwoju, a raczej jej brak), czynniki spoteczne (poziom kapitatu spotecznego) oraz
dostepnosc kapitatu (krajowy czy zagraniczny).

Polska odziedziczyta pewien system kwalifikacji po poprzednim ustroju
gospodarczym - system, ktéry byt przemyslany i w tamtych realiach funkcjonalny.
Tworzyt on logiczng catos¢, ktérej docelowy ksztatt nadano w latach gierkowskiej
modernizacji. Stary system sktadat sie z wielkich organizacji przemystowych i
afiliowanych przy nich jednostek badawczo-rozwojowych oraz szkoét zawodowych
(sprzegnietych w tzw. zrzeszenia) a takze samodzielnego (i reprezentowanego
politycznie przez SD) rzemiosta. W duzej mierze przetrwat on niezmieniony do tej
pory, z tg wszelako znaczacqg rdéznica, ze w wiekszosci przypadkdédw zniknagt
integrujgcy go element - wielkie przedsiebiorstwo pahstwowe. Tam gdzie
przedsiebiorstwo takie upadato, bedgc gtéwnym lokalnym pracodawcg - powstawat
obszar typu brownfield i wielka plama bezrobocia. Tam gdzie przedsiebiorstwo takie
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prywatyzowano poprzez inwestora strategicznego (z dominacjg czynnika ceny),
zazwyczaj zrywata sie wspoétpraca z lokalnymi centrami badawczo-rozwojowymi oraz
szkotami zawodowymi, ktérych praca stawata sie w duzej mierze jatowa.

Po rozpadzie starego systemu produkcyjnego, zrezygnowano z myslenia w
kategoriach systemowych. Co prawda dokonano planowej destrukcji, ale nie zostata
ona zréwnowazona planowaniem strategicznym. Sprawito to, ze co prawda
uruchomita sie kreatywna destrukcja przedsiebiorczosci, ale zasadniczym jej
hamulcem pozostaje wcigz inercja instytucjonalna niezreformowanego systemu
kwalifikacji - co daje efekt jednoczesnego niedoboru kwalifikacji i bezrobocia
mtodych absolwentéw szkét technicznych. Innymi stowy, polski kapitalizm nie
przejdzie na wyzszy etap bez zasadniczej reformy szkolnictwa zawodowego i
wyzszego. Boom biznesu edukacyjnego dat nam radykalny skok w statystykach
wyksztatcenia, ale nie byt to nigdy swiadomie koordynowany system formowania
kwalifikacji, a jedynie utomny rynek ksztattowany przez rynkowa wtadze (market
power) profesury i asymetrie informacji. Ciezaru przeszkolenia nie potrafito takze
udzwigng¢ polskie rzemiosto, poniewaz panstwo wyraznie wspierato edukacje
0gd6lng i wyzsza. Stad nie jest przypadkiem, ze dzi$ w Polsce - krélestwie kietbasy -
szkoli sie jedynie 7 (stownie: siedmiu!) masarzy.

Nowe miejsca pracy w gospodarce polskiej powstawaty w wiekszosci w ramach
szybko rosngcego sektora ustug (o raczej niskiej wartosci dodanej), ktéry stanowi
dzis ponad 65% PKB. Jednak znaczgce w tym wzgledzie jest spojrzenie na strukture
polskich przedsiebiorstw: 3,6 mln stanowiag przedsiebiorstwa mikro (1-9
pracownikéw), 160 tys. przedsiebiorstwa mate (10-49), 30 tys. firmy Srednie
(50-249), 4 tys. firmy duze (250-999), a 827 przedsiebiorstwa bardzo duze (ponad
1000). Polscy przedsiebiorcy w przewazajgcej czesci nie posiadajg zdolnosci do
szkolenia w miejscu pracy, a takze nie posiadajg potencjatu analitycznego, ktéry
maogtby umozliwi¢ prognozowanie zapotrzebowania na dany wachlarz kwalifikacji.
ROwniez bardzo niski poziom zaufania i brak szerokiego uczestnictwa w
organizacjach branzowych znaczgco redukuje zdolnos¢ do koordynowanej kreacji
kwalifikacji, zwiekszajgc ryzyko i koszty szkolenia. W sposdb oczywisty przenosi to
ciezar dziatania na panstwo.

Z kolei jezeli nawet mamy do czynienia z przedsiebiorstwami o wiekszym
potencjale, to dziata znana z liberalnych gospodarek logika polowania na
kwalifikacje. Zatem dopdki podkupywanie pracownikéw jest tansze, niz ich
szkolenie, ogdlny poziom kwalifikacji w polskiej gospodarce bedzie maleé, a firmy
bedg do tego dostosowywac strategie. Innymi stowy, polska gospodarka posiada
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wszystkie wady liberalnego modelu, ktéry bez sprawnego systemu publicznej
edukacji stopniowo sie deindustrializuje, a jednoczesnie pozostaje strukturalnie
praktycznie niezdolna do wyzszych form koordynacji z powodu braku planowania
strategicznego i dobrej certyfikacji po stronie panstwowej oraz braku wzajemnego
zaufania po stronie przedsiebiorcéw.

Nalezy pamieta¢, ze osdb zatrudnionych w polskiej gospodarce w 2011 r. wcigz jest
mniej, niz u schytku PRL, co stawia pod duzym znakiem zapytania nasza zdolnos¢
do utrzymania panstwa o wysokim poziomie ustug publicznych (welfare state).
Wszelako tylko workfare society jest w stanie utrzymacd welfare state. Jednak jedno
warunkuje drugie, poniewaz tylko welfare state moze koordynowad przyrost
kwalifikacji workfare society (Szwecja, Finlandia, Niemcy, Korea itp.). Zatem
podstawowa lekcja dla Polski brzmi nastepujgaco. Po pierwsze, dtugofalowe
sterowanie gospodarkg odbywa sie poprzez strategiczne decyzje ksztattujgce podaz
cennych kwalifikacji. Po drugie, w Polsce nie da sie podjg¢ decyzji o modelu
formowania  kwalifikacji bez  strategicznej decyzji wsparcia pewnego
instytucjonalnego wariantu kapitalizmu.

Tekst zostat przygotowany na VI Kongres Obywatelski, ktory odbedzie sie 5
listopada 2011 roku.
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