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Marek Belka zapytany w niedawnym wywiadzie, czego oczekuje od premiera odpart,
.2e zaskoczy pozytywnie i zapowie reformy, nawet jesli czes¢ z nich na razie nie
bedzie miata znaczenia budzetowego. Trzeba je zapowiedzieé, by poprawic
atmosfere wokoét kraju.” No i wydaje sie, ze Donald Tusk wyszedt naprzeciw tym
oczekiwaniom. Zapowiedziat reformy, ktére poprawig atmosfere wokét kraju.
Zresztg w poprawianiu atmosfery trudno znalez¢ lepszego specjaliste w Europie.

Co dokfadnie zapowiedziat premier? Ze deficyt sektora finanséw publicznych
wyniesie w 2012 r. okoto 3% PKB, a dtug publiczny spadnie do 52% PKB. Do 2015
roku, deficyt ma zosta¢ zredukowany do 1%. Ta konsolidacja zostanie osiggnieta
nastepujacymi srodkami. Zostanie wprowadzony podatek od kopalin - w tym
miedzi, srebra i gazu tupkowego. Mozliwosci omijania ptacenia podatkéw, np.
podatku Belki, beda eliminowane. Ograniczone lub zlikwidowane zostang ulgi - ulgi
na Internet, oraz 50% kosztéw uzyskania przychodu na umowach o dzieto przy
dochodach ponizej 85 tys. zt rocznie. Rdwniez ulga na dzieci zostanie uzalezniona
od tego progu dochodowego, ale w wypadku wiekszej ilosci dzieci, niz dwdjka -
wzrosnie o 50%. Premier zapowiedziat dalsze uzywanie instrumentéw finansowych
w polityce prorodzinnej z utrzymaniem zasady neutralnosci dochodowej.

Premier, powotujac sie na ogdlnoeuropejskg sytuacje kryzysowq, zapowiedziat
znaczgce reformy w systemie zabezpieczenia spotecznego: ponowne podwyzszenie
sktadki rentowej o 2 punkty procentowe, zamiane automatycznej waloryzacji
emerytur i rent, na dyskrecjonalng coroczng i kwotowg, natozenie na rolnikéw
posiadajgcych wiecej, niz 15 ha wymogu optacania sktadki zdrowotnej,
wprowadzenie rachunkowosci w gospodarowaniu rolnym, powolne odchodzenie od
KRUS i wprowadzanie rolnikéw do systemu powszechnego, a takze stopniowe
zréwnywanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn i podwyzszanie go do 67 lat (co
kwartat o miesigc). Nastgpi¢ ma takze przeglad uprawnien emerytalnych grup
uprzywilejowanych - emerytury gérnicze majg przystugiwac tylko gérnikom
dotowym, nowo zatrudniani pracownicy stuzb mundurowych majg zosta¢ objeci
powszechnym systemem emerytalnym, minimalna dtugos¢ Stuzby ma wynosi¢ 25
lat, a wiek emerytalny 55 lat. Do powszechnego systemu emerytalnego przejs¢
majg tez ksieza.
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Pozostaw to pole puste, jesli jeste$ cztowiekiem: [ ]
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Donald Tusk zapowiedziat takze regularnie raportowang deregulacje, lepszy system
stanowienia prawa, ktéry ma ustanawiajgc nowe przepisy, likwidowa¢ stare oraz
obciecie o potowe liczby zawoddw regulowanych. Administracja - kierowana przez
nowe samodzielne ministerstwo - ma stosowac nowoczesne techniki informatyczne,
ktére w urzedach i sadach majg skréci¢ czas rozpatrywania spraw o 1/3. Ma by¢
takze sprawniejsza i wydawac¢ pozwolenia na budowe w szybkim tempie.

Premier wygtosit caty passus o roli sity w UE i zapowiedziat utrzymanie wydatkéw na
armie ,na poziomie natowskim” oraz podwyzki o 300 zt dla policjantéw i zotnierzy.
Donald Tusk sformutowat réwniez pewien rodzaj doktryny obecnosci polski w
Europie - dzis mamy unikatowg okazje goni¢ (ale czy réwniez dogoni¢?) kraje
zachodu, ale musimy dba¢ o to, by by¢ w silnym rdzeniu EU. Innymi stowy, mamy
siedziec przy stole, a nie by¢ w karcie dah. Odnosnie polityki krajowej, premier
zdefiniowat role koalicji PO-PSL jako wielkiego centrum, ktére chroni Polakéw przed
ekstremistami z lewa i prawa, i ktére nie zamykajgc oczu na zmiany obyczajowe -
szczegblnie réwnouprawnienie ptci - zajmuje sie bezpieczehnstwem i dobrobytem
obywateli, a nie wojowaniem z krzyzem.

Co nalezy myslec¢ o tym expose? Po pierwsze, ze jak na czteroletni program jest to
bardzo skromny plan. Mniejszy nawet, niz ten zarysowany przez Michata Boniego w
niedawnym tekscie w ,Gazecie Wyborczej”. By¢ moze Donald Tusk chciat unikna¢
wspomnienia trzygodzinnego przemoéwienie sprzed czterech lat i towarzyszacego
mu zadecia. Premier zastrzegt co prawda, ze nie zapomina o0 swoim poprzednim
expose, ale ztozyt w nim ponad 190 obietnic, z ktérych wielu dzi$ nie jest w stanie
zrealizowad. Nie wiadomo zatem, ktére z nich wcigz uwaza za wazne. Co wiecej,
rowniez wéwczas zapowiedziat sktadanie regularnych raportéw de regulacyjnych
przed Sejmem, a jak sie skohczyto wszyscy wiemy. Przez cztery lata zamiast
raportéw deregulacyjnych rzgd przysytat do Sejmu setki ustaw, a Polska
systematycznie obnizata sie w rankingach swobody gospodarczej, ladujgc gdzies w
potowie drugiej setki panstw.

Po drugie, expose utrzymane byto w znanej juz nam od czterech lat retoryce
reformatorskiej, ale tak naprawde nie przyniosto zapowiedzi jakich$s przetomowych i
kosztownych spotecznie zmian. Premier wcigz realizuje swojg doktryne ,tu i teraz” z
tym tylko wyjatkiem, ze w zesztym roku udawat jeszcze, ze wcigz mozemy sie
zadtuzad, a w tym roku juz tak tatwo mu to nie idzie. Caty czas jednak jest to
chodzenie po najmniejszej linii oporu, znane z krajéw zachodnich. Ktopot w tym, ze
my do tego klubu wcigz jeszcze aspirujemy, a na horyzoncie rysujg sie duzo
powazniejsze ktopoty, niz tylko przejsciowy kryzys gospodarczy. Innymi stowy,
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premier zrobit po raz kolejny dobre wrazenie, a to, co wielu ludzi nazwie
drastycznymi zmianami, wydawac sie moze takie jedynie na tle dotychczasowego
marazmu. Gdybysmy - tak jak w Niemczech - wystuchiwali takich expose co roku, a
nastepnie konsekwentnie je realizowali mozna by powiedzie¢, ze rzad dobrze rzadzi.
W jakims sensie podziwiac¢ nalezy spryt, z jakim premier, nie pierwszy juz raz,
stwarza wrazenie przezornego reformatora.

Po trzecie, wydaje sie, ze expose to skierowane byto bardziej do rynkéow
Swiatowych, agencji ratingowych i Komisji Europejskiej, niz samych Polakéw. W
ostatnich dniach ztoty ostabiat sie w zwigzku z niepokojem o stan gospodarki
Wegier, agencje ratingowe obnizyty perspektywy polskiego sektora bankowego, a
obnizenie perspektyw panhstwa zapowiedziaty juz w czasie wakacji, wreszcie
komisarz od spraw finansowych Oli Rhen umiescit Polske na krétkiej liscie panstw
zmierzajgcych do kryzysu finanséw publicznych, obok Belgii, czy Cypru. Premier
dobrze wie, ze Polacy nie sg tak lekliwi, jak niektére spoteczehstwa zachodnie i tak
dalece stopniowane zmiany - co w sumie byto dotad rzadkoscig w Polsce - nie
powinny zrobi¢ na nich wiekszego (negatywnego) wrazenia. Liczy, ze po chwili
niepokoju prawdopodobnie wrdécg do pracy i konsumpcji. | o to w sumie i
premierowi, i Polakom chodzi.

Ale nie nalezy zapomina¢, ze sporo ,prezentéw” premier przygotowat Polakom juz
wczesniej. Do konca tego roku i na poczatku nastepnego w Polakéw uderzy droga
benzyna i jeszcze drozsza ropa, podwyzka cen gazu (kontrakt z Gazpromem), wegla
(unijna akcyza klimatyczna), szok cenowy w aptekach (ustawa o sztywnych
marzach), czy nieprzygotowane wprowadzenie unijnych regulacji dla tysiecy firm
transportowych, ktérego duza czes¢ z nich moze nie spetni¢. Co wiecej, premier
zapowiadajac w przysztym roku stosunkowo nieduze redukcje wydatkéw, ale i bliski
zbilansowania budzet, wydaje sie by¢ pewny, ze wzrost gospodarczy utrzyma sie na
przyzwoitym poziomie. A tego - mimo wszystko - nie mozemy by¢ pewni. W
przypadku jakiegos szoku w strefie euro Donald Tusk w grudniowej debacie
budzetowej moze miel nietega mine uzasadniajac najbardziej pesymistyczny
scenariusz budzetowy, z wykonywanymi napredce dramatycznymi cieciami.

Po czwarte, expose Donalda Tuska byto interesujgce od strony politycznej. Premier
wbit wielki klin w $rodek sceny politycznej spychajac PiS i Ruch Palikota w kierunku
ekstremoéw. Z jednej strony, premier w duzej mierze umiejetnie zabrat Palikotowi
kilka istotnych postulatéw antyklerykalnych - przede wszystkim, likwidacje funduszu
kosScielnego i przeniesienie ksiezy do powszechnego systemu emerytalnego. Z
drugiej jednak strony, nie pozwolit Prawu i Sprawiedliwosci na wejscie w role
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obroncéw krzyza, prezentujac sie jako ostoja umiaru i zdrowego rozsadku. Premier
réwniez, caty czas podkreslat, ze to ciezka praca, odwaga, cierpliwos¢ i
determinacja Polakéw sg fundamentem relatywnie dobrej kondycji kraju, w
niedopowiedzeniu pozostawiajac swoéj - niezbyt aktywny - wktad w te sytuacje.

Po pigte wreszcie, premier bardzo umiejetnie postuzyt sie retorykg bliskag
Jarostawowi Kaczyhskiemu w dwéch dziedzinach. Z jednej strony podkreslat wage i
role wspdlnoty narodowej w kryzysie, z drugiej zas potrzebe docenienia waloréw
miekkiej i twardej formy sity, czyli dobrego wizerunku oraz sity zbrojnej Polski. Co to
wszystko ma wspdlnego z realiami widzieliSmy co najmniej od katastrofy
smolenskiej po marsz niepodlegtosci, ale retorycznie jest to znakomita zagrywka.
Réwniez stan polskiej armii, wotajgcy o pomste do nieba, bynajmniej nie
koresponduje z optymistyczng wiarg premiera w jej site. Niemniej jednak
Jarostawowi Kaczynskiemu premier nie utatwit zadania.

Podsumowujgc, expose premiera byto tak naprawde przeméwieniem obliczonym na
zewnetrzna publicznos¢, o poziomie ambicji odpowiadajgcym co najwyzej planowi
na jeden rok rzgdzenia. Nowa rada ministrow zmierzy sie tymczasem z catg masg
zabagnionych strukturalnych probleméw, ktérych rozwigzania bynajmniej nie
gwarantuje jej sktad ztozony z takich sprawnych menedzeréw i przywddcéw jak
Stawomir Nowak, czy Krystyna Szumilas.

Tekst w skroconej wersji ukazat sie na tamach ,,Naszego Dziennika”
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