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Giéwne wnioski

» Deficyt budzetu panstwa po kwietniu br. wynidst 24,8 mld zt, czyli blisko 71%
wysokosci deficytu zapisanego w ustawie budzetowej na rok 2012.

e Resort finansbw, mimo, ze mineta potowa maja, nie opublikowat
harmonogramu miesiecznego dochoddéw i wydatkéw budzetu panstwa, zatem
nie mozna z catkowitg pewnoscig stwierdzi¢, ze osiggniety po czterech
miesigcach deficyt (niemal rowny wysokosci deficytu budzetu za caty rok 2011)
zostat w takiej wysokosci (lub wyzszej) przez ministra finanséw za dany okres
zaplanowany i pozostaje pod catkowitg kontrola.

e Publikacja harmonogramu budzetu z podziatem na miesigce, nie stanowi
obowigzku wynikajgcego z przepiséw. Celem zwiekszenia transparentnosci,
sporzgdzenie miesiecznych harmonograméw podstawowych wielkosSci
budzetow jednostek finanséw i niezwtoczna ich publikacja, powinny stanowic
dobrg praktyke lub obowigzek natozony przepisami.

* Pomimo wynikéw po kwietniu, jezeli nie sytuacja gospodarcza Polski nie bedzie
Znaczgco gorsza niz przyjeta w zatozeniach makroekonomicznych do ustawy
budzetowej (2,5% PKB), nie nalezy zaktada¢, ze konieczna bedzie nowelizacja
budzetu panstwa. Do budzetu wptynie ponad 8 mld zt jakich nie zaktadano w
ustawie budzetowej (zysk NBP). Ponadto poczatkowe miesigce roku w
przesztosci byty czesto stabsze dla budzetu.

Komentarz

Resort finanséw opublikowat szacunkowe dane o wykonaniu budzetu panhstwa za
okres styczeh - kwiecien 2012r., czyli po jednej trzeciej (33,3%) roku. Dochody
budzetu panstwa wynosza za okres pierwszych czterech miesiecy 93 895,8 mid zi,
co oznacza wykonanie 32% ustawy budzetowej, z czego dochody podatkowe
szacowane sg na 86 891,5 mld zt, czyli ok. 32,8% planu rocznego. Z kolei wydatki
budzetu to 118 704,9 mld zt, czyli 36,1% wysokosci zatozonej w ustawie
budzetowej. Réznica miedzy szacowanymi wysokos$cig dochodéw a wydatkéw
oznacza deficyt w wysokosci 24,8 mid zi, czyli 70,9% deficytu przyjetego w
ustawie budzetowej. Jest to deficyt niewiele nizszy niz szacowany deficyt
budzetu panstwa za caty rok 2011, ktéry zgodnie z informacjami ze strony
resortu finanséw wynidst ok. 25,1 mid zi.

]

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Maciej
Rapkiewicz.
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Pozostaw to pole puste, jedli jeste$ cztowiekiem: [ ]

Poréwnujgc te wyniki do roku ubiegtego, dochody budzetu sg nominalnie o ponad
6,4 mld zt wyzsze, czyli wzrosty o 7,3%. Jeszcze szybciej rosty jednak wydatki, ktére
w poréwnaniu do ubiegtorocznych w wysokosci 109,1 mld zt, sg 0 9,6 mld zt wyzsze,
co oznacza ich wzrost o ponad 8,7%, znacznie powyzej poziomu inflacji. W
analogicznym okresie roku ubiegtego, deficyt budzetowy wynosit 21,58
mid zi, czyli byt o ponad 3 mld zt nizszy niz w roku biezacym. Co wiecej, w
kwietniu ubiegtego roku, rzad wykonat 53,7% wysokosci deficytu
zaplanowanego w ustawie budzetowej na rok 2011. Obecnie wykonanie
deficytu jest o ponad 17 punktow procentowych wyzsze w stosunku do
zatlozonego w ustawie budzetowej wyniku[ref] nalezy jednak pamietad, ze
zaktadany w ustawie deficyt budzetowy na rok 2011 byt wyzszy (40,2 mid
z1) niz na rok 2012 (35 mid zi)[/ref].

Czy w takiej sytuacji powinno sie zaktadad, iz nastgpi nowelizacja ustawy
budzetowej? Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze znaczgce wykonanie deficytu w
pierwszych miesigcach roku nie jest niczym niezwyktym i czesto miato miejsce
zaréwno w Polsce, jak i w innych panstwach. Na pytanie, czy wykonanie budzetu
pozostaje , pod kontrolg”, podpowiedZ powinien przynosi¢ miesieczny harmonogram
dochodoéw i wydatkéw budzetu pahstwa, czyli zaktadanego planu podstawowych
wielkosci zwigzanych z budzetem, w tym jego wynikiem, w podziale na
poszczegblne miesigce. Podziat rocznego planu finansowego na krétsze okresy,
najlepiej miesieczne, utatwia zarzadzanie finansami w kazdym podmiocie. Zasada
taka ma zastosowanie zarowno przedsiebiorstwie, jak i jednostce finanséw
publicznych. Przygotowanie planu finansowego w podziale na krotsze
okresy, umozliwia zarzadzajacym podejmowanie szybkich reakcji w postaci
adekwatnych dziatan naprawczych, jezeli pojawiaja sie odchylenia od
zatozonego planu.

Dzi$ trudno wyobrazi¢ sobie nowoczes$nie zarzgdzane duze czy tez Srednie
przedsiebiorstwo, ktére dziata w oparciu jedynie o roczny plan finansowy. Reguta
taka odnosi sie réwniez do jednostek finanséw publicznych, w tym budzetu
panstwa. Praktyka jest tworzenie takich harmonograméw w odniesieniu do budzetu
panstwa. W tym roku jednak dtugo minister finanséw nakazuje czekac
zainteresowanym na mozliwos¢ zapoznania sie z harmonogramem. W zesztym roku
odpowiedni dokument =zostat opublikowany przez resort finanséw w marcu,
natomiast w roku 2012 mineta juz potowa maja, a miesieczny harmonogram

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Maciej
Rapkiewicz.
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dochoddéw i wydatkow budzetu panstwa na stronach ministerstwa
finansow nie pojawit sie, nie zostat udostepniony publicznie w inny sposéb. Brak
publikacji harmonogramu przez resort finanséw nie oznacza ztamania prawa, a
zaden przepis nie naktada na ministra obowigzku sporzadzenia i publikacji
miesiecznego harmonogramu dochoddéw i wydatkéw budzetu panstwa. Nie ma
takiego obowigzku réwniez w stosunku do innych podmiotéw finanséw publicznych i
ich budzetéw. Podawanie do publicznej wiadomosci harmonogramu
miesiecznych dochodow i wydatkow obejmujacego podstawowe wielkosci
budzetowe, powinno jednak stanowi¢ dobra praktyke, element
zwiekszajacy transparentnos¢ finansow publicznych i obywatelska
kontrole nad wynikiem zarzadzania publicznymi srodkami. Co wiecej, taki
harmonogram powinien by¢ tworzony juz na etapie konstrukcji budzetu i jak
najszybciej by¢ przekazywany do publicznej wiadomosci. Czy wypracowanie i
przyjecie takiej praktyki w Polsce jest mozliwe? Moze jedynym wyjsciem jest jednak
wprowadzenie odpowiednich przepisow i natozenie obowiazku publikacji w
okreslonym czasie nie tylko harmonogramu miesiecznego dochodoéw i
wydatkow budzetu panstwa ale réwniez planéw rocznych innych jednostek
finansow publicznych, w tym jednostek samorzadu terytorialnego.

Wracajac do wyniku budzetu panstwa po jednej trzeciej biezgcego roku, nalezy
zastanowic sie czy realna obecnie jest konieczno$¢ nowelizacji ustawy budzetowej.
Zalezy to przede wszystkim od realizacji zatozeh makroekonomicznych przyjetych
do budzetu, gtéwnie wyniku jaki zanotuje gospodarka, ktérej dynamike realna
przyjeto na poziomie 2,5% PKB. Na chwile obecng, mimo zawirowah w strefie euro i
obnizanych prognoz gospodarczych dla czesci pahstw wspdlnoty, nie wydaje sie,
zeby w roku biezagcym, nasza gospodarka zachowywata sie znaczaco stabiej niz
zaktadano (cho¢ podwyzszenie na ostatnim posiedzeniu stép procentowych przez
Rade Polityki Pienieznej nie sprzyja gospodarce), co przetozytoby sie na powazne
zagrozenie wykonania wyniku budzetu. Swoisty bufor bezpieczenstwa dla
ministra finansow stanowi ponadto 95% zysku Narodowego Banku
Polskiego tj. ok. 8,1 mid zt, ktore nie zostaty zapisane w ustawie
budzetowej a zasila w roku 2012 budzet panstwa. Swoja droga, to kolejny
rok w ktorym minister finansdw zapewnia sobie spokojniejszy sen dzieki
rhiespodziewanym” pieniadzom z NBP. Ponadto wyzsza od zaktadanej inflacja,
przetozy¢ sie powinna na wyzsze wptywy z tytutu najwazniejszych dla budzetu (z
punktu widzenia wysokosci), dochodéw, tj. podatkdw posrednich, cho¢ dynamika po
czterech kwartatach wysokosci wptywdéw z podatku VAT jest nizsza niz wskaznik
inflacji (w przeciwienstwie do akcyzy, w ktérej wzrost wptywédw rok do roku

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Maciej
Rapkiewicz.
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przekroczyt 10%).

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Maciej
Rapkiewicz.



