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Dynamiczny rozwdj generacji rozproszonej, w tym odnawialnych zrddet energii uzalezniony
jest od szeregu czynnikéw: kierunkdéw polityki panstwa, systemoéw wsparcia, wymagan
administracyjnych oraz akceptacji spotecznej. Ostatnie lata pokazuja, iz coraz trudniej
uzyskaé¢ jest inwestorowi akceptacje spoleczna dla planowanych projektow
infrastrukturalnych, tj. rozbudowy sieci przesytowych i dystrybucyjnych, poszukiwania i
rozpoznawania kopalin (np. gazu tupkowego), czy tez tworzenia nowych zrédet
wytwoérczych, w tym zwlaszcza farm wiatrowych. Szczegdlnego znaczenia nabiera analiza
motywacji spotecznosci lokalnych w kontekscie funkcjonujacych regulacji prawnych.
Zapewnienie takich rozwigzan prawnych, ktore wyjda naprzeciw uzasadnionym
oczekiwaniom tych spotecznosci wydaje sie by¢ coraz istotniejszym zadaniem regulacyjnym.

Poziom akceptacji spotecznej uzalezniony jest zdaniem autora od dwéch czynnikow.
Pierwszym z nich jest poziom wiedzy i Swiadomosci o zakresie i wplywie planowanych
inwestycji, ktory oddziatuje bezposrednio na zaufanie do inwestora, mozliwos¢ weryfikacji
projektu inwestycyjnego i wynikajacych z niego skutkéw oraz swiadomos$é korzysci
wynikajacych z projektu. Drugim jest oczekiwanie spotecznosci lokalnej, co do polepszenia
standardu zycia poprzez planowana inwestycje. Powyzsze czynniki skonfrontowane sa z
zatozeniami biznesowymi i ryzykami wynikajacymi z inwestycji, ktore przektadaja sie
rowniez na oferte inwestora skierowana do spotecznosci lokalnej.

Celem niniejszego artykutu jest pokazanie modeli wspdtpracy miedzy inwestorem a
spotecznos$cia lokalna, ktére prowadza do poszerzenia wiedzy i swiadomosci oraz
zapewnienia akceptacji spotecznej dla inwestycji. Z uwagi na szczegolne znaczenie
energetyki wiatrowej, generowanych przez ten sektor obaw oraz biorac pod uwage znaczacy
i wzrastajacy udziat tego sektora w Unii Europejskiej (dalej rowniez ,UE”), pokazane beda
modele wspoélpracy zastosowane w tym wtasnie sektorze. Pokazany bedzie réwniez model
niemiecki z uwagi na wysoki poziom akceptacji spotecznej dla inwestycji w farmy wiatrowe,
potaczony z jednoznaczna polityka panstwa ukierunkowana na jego rozwdj.

]

Pozostaw to pole puste, jesli jeste$ czlowiekiem: [ ]
Regulacje prawne UE

Podstawa prawna dziatan panstw UE na rzecz rozwoju odnawialnych zrodet energii sa
przepisy dyrektywy 2009/28/WE. Reguluje ona w sposéb posredni kwestie zwiazane z
akceptacja spoteczna dla inwestycji w odnawialne Zrdédla energii. Nakazuje wspieranie
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inicjatyw gospodarczych w tym zakresie, promowanie najlepszych modeli wspoétpracy,
opracowanie programéw informacyjno-szkoleniowych zwiekszajacych swiadomos¢ spoteczna
oraz programow doradczych zwigzanych z realizacja inwestycji. Powyzsze przepisy nie
pokazuja modeli wspotpracy pomiedzy inwestorem, wiladzami oraz spotecznosciami
lokalnymi.

Mechanizmy uzyskiwania akceptacji spolecznej w panstwach UE

Panstwa cztonkowskie UE wypracowaly kilka mechanizméw wspotpracy skutkujacych
pozytywnym nastawieniem spotecznosci lokalnych do inwestycji w farmy wiatrowe.
Mechanizmy te mozna podzieli¢ na kilka kategorii:

1. do pierwszej zaliczy¢é mozna wptaty dokonywane bezposrednio lub posrednio przez
inwestora do budzetéw administracji lokalnych. Obejmuja one podatki i optaty z tytutu
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, uzytkowania terenu, uzyskiwania zgdd i decyzji
administracyjnych. Obejmuja one réwniez optaty kompensujace np. za ingerencje w
krajobraz;

2. druga grupe stanowia zobowiazania inwestycyjne inwestora na rzecz lokalnej
spotecznosci. Katalog tych dziatan jest szeroki i uzalezniony jest od indywidualnych
oczekiwan. Dotycza one nie tylko zobowigzan o charakterze budowlanym, ale rowniez
dotycza finansowania oferty kulturalno-oSwiatowej, stworzenia oferty turystycznej,
wsparcia innych dziatan promocyjnych;

3. trzecia grupe stanowia oferty pracy. Istotna przestanka akceptacji spotecznosci
lokalnej dla inwestycji jest perspektywa nowych miejsc pracy. Nie dotyczy to tylko i
wytacznie miejsc pracy przy budowie inwestycji oraz jej pdzniejszej obstudze. Chodzi
rowniez o stworzenie zakladow produkcyjnych i ustugowych na potrzeby sektora na
terenie gminy czy tez regionu. Dotyczy to takze stworzenia mozliwosci Swiadczenia
ustug przez lokalne firmy na rzecz inwestora oraz wspierania S$wiadczenia takich ustug
dla innych firm z branzy;

4. czwarta grupe stanowia kontrybucje dokonywane przez inwestora na rzecz
stworzonego przez wspoélnote lokalng funduszu. Srodki z tego funduszu przeznaczane
sa na okreslone cele lokalne. Wazna cecha funduszu jest jego niezaleznos¢ od
dochodéw uzyskiwanych przez gmine. Kontrybucja dokonywana przez inwestora jest
transparentna, nie bedac postrzegana, jako stuzaca uzyskaniu pozytywnej decyzji
organdéw administracji regionalnej lub lokalnej. Kontrybucja do funduszu lokalnego jest
realizowana jednorazowo lub periodycznie. Jej wysoko$s¢ moze by¢ uzalezniona od
mocy zainstalowanej lub ilosci sprzedanej energii.

Kolejna grupe srodkéw stanowia mozliwosci inwestycyjne postawione do dyspozycji
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spotecznosci lokalnej. Moga one przybra¢ forme udzialow w projekcie badz w
poszczegdlnych jego czesciach (np. w pojedynczych elektrowniach wiatrowych w ramach
danej farmy). Udzial taki moze by¢ obwarowany dodatkowymi ograniczeniami, co do
mozliwosci jego zbycia, prawa gtosu, itd. Mozliwe jest tez podjecie inwestycji przez
wspolnote lokalng w formie kooperatywy.

Niezalezna od tych grup korzysci uzyskiwanych w praktyce przez spotecznosci lokalne w
UE, wazne sa rowniez ustalenia biznesowe inwestora z wtascicielami gruntow potrzebnych
do zrealizowania inwestycji. Maja one charakter indywidualny i jedynie posrednio dotycza
spotecznosci lokalne;j.

Powyzsze sposoby partycypacji spotecznosci lokalnej w inwestycji mozna podzieli¢ na dwie
generalne grupy. Jedne zwiazane sa z korzysciami, jakie inwestor wnosi do budzetu lokalnej
i regionalnej administracji. Druga grupa zwiazana jest z korzysSciami uzyskiwanymi przez
spotecznos¢ lokalng z pominieciem budzetu publicznego. Ta ostatnia grupa korzysci jest
czesto dodatkowo wsparta przez panstwo poprzez utatwienia administracyjne lub srodki o
charakterze fiskalnym (np. ulgi).

Poddajac analizie znaczenie tych korzysci z punktu widzenia akceptacji spotecznosci lokalnej
dla inwestycji, modelem rekomendowanym wydaje sie model oparty na generowaniu
korzysci z kilku Zrddet (optaty i podatki lokalne, miejsca pracy, mozliwosci inwestycyjne dla
mieszkancow oraz gmin). Model taki musi cechowac¢ sie transparentnoscia dajaca
przewidywane korzysci dla spotecznosci lokalnej oraz koszty dla inwestora, jak rowniez
zapewnia¢ bezstronnos¢ spotecznosci lokalnej.

Przykladowy model - Niemcy

Podstawowym mechanizmem wsparcia farm wiatrowych na poziomie krajowym jest ustawa
o energii odnawialnej (Gesetz fiir den Vorrang Erneuerbarer - EEG). Reguluje ona m.in.
koszty zakupu energii elektrycznej z farm wiatrowych w dtuzszej perspektywie czasu.
Stawki maja charakter degresywny, zalezac m.in. od amortyzacji oraz modernizacji.
Wprowadzono mechanizm premiowania inwestycji w nowe farmy wiatrowe, poprzez wyzsza
cene zakupu energii z tych zrédet. Wprowadzono réwniez mechanizm premiowania
modernizacji istniejacych farm wiatrowych (tzw. repowering) poprzez dodatkowa cene
zakupu energii z tych zrddel. Przestankami uzyskania takiej premii jest wiek demontowanej
farmy (min. 10 lat), znaczace zwiekszenie mozliwosci produkcyjnych nowej farmy oraz
catkowity demontaz starej instalacji w okreslonym terminie. System ten daje stabilnos$c
finansowa inwestycji. Uzyskiwany przez inwestora przychod, po odliczeniu kwoty wolnej od
podatku (24,5 tys. EUR) stanowi podstawe do obliczenia ptaconych przez niego kontrybucji
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na rzecz spotecznosci lokalnych. Dodatkowo, regulacje poszczegélnych landéw wprowadzaja
utatwienia dla inwestoréw. Przykladem utatwien moze by¢ Bawaria, gdzie uchwalono
regulacje, na mocy ktorych instalacje wiatrowe oddalone o 1 km od zabudowy mieszkalnej
nie musza przedstawia¢ raportéw dotyczacych hatasu. Zmniejszono réwniez obszar landu,
na ktérym instalacje wiatrowe nie moga by¢é budowane z 37% na 10% powierzchni landu. Na
podstawie zmian utworzono liste lokalizacji, w ktérych inwestycja nie bedzie wiazata sie z
dodatkowymi naktadami zwigzanymi z emisjami lub ochrona srodowiska. Tego rodzaju
utatwienia maja znaczenie w sytuacji inwestora, ograniczajac jego koszty i ryzyka, a przez to
wplywajac na wieksze zaangazowanie w rozwdj lokalny.

Z drugiej strony, inwestor zobowigzany jest do ponoszenia okreslonych kosztow
prowadzenia inwestycji, ktére wplywaja na sytuacje spotecznosci lokalnych w aspekcie
finansowym. Gtéwnym Zrédltem przychodu gmin w zwigzku z inwestycjami w farmy wiatrowe
jest podatek lokalny, tzw. podatek od dziatalnosci gospodarczej (Gewerbesteuer), uiszczany
przez inwestora zaréwno na rzecz budzet gminy, w ktdérej zlokalizowana jest inwestycja
(70% kwoty podatku), jak i na rzecz gminy siedziby inwestora (30% kwoty podatku).
Wysokos$¢ podatku oblicza sie poprzez multiplikacje stawki 3,5% i okreslonego przez gmine
mnoznika, ktory waha sie pomiedzy ustawowym minimum w wys. 200%, a osiaga do 400%,
przy czym gminy negocjuja wysokos$¢ stawek z inwestorem. Dodatkowo, inwestor
zobowiazany jest do uiszczenia optaty za ingerencje w krajobraz (Ersatzzahlung). Jest to
jednorazowa optata zalezna od ilosci wiatrakow w ramach farmy, ich wysokosci (liczonej od
podstawy do wirnika plus dtugosé skrzydet) i wrazliwosci krajobrazowej terenu, na ktérym
instalacja jest zlokalizowana. WysokosS¢ optaty waha sie od 90 EUR/m do 1200 EUR/m tak
obliczonego wiatraka, za kazdy wiatrak. Beneficjentem tej optaty jest lokalna jednostka
ochrony srodowiska. Wprowadzono okreslone ulgi przy modernizacji instalacji oraz
repoweringu. Stanowig one srodek motywowania inwestora do modernizacji.

Przychdd inwestora obliczony w oparciu o EEG jest rdwniez wyznacznikiem dla uiszczanych
przez niego optat na rzecz wtascicieli nieruchomosci, na ktoérych usytuowana jest farma
wiatrowa. Znaczenia nabiera na poziomie landéw rowniez wspodlne inwestycje landéw i
inwestora w nowe farmy wiatrowe. Wystepuja rowniez dodatkowe umowy inwestycyjne, w
ktérych inwestor zobowiazuje sie do dokonania okreslonych inwestycji na rzecz lokalnej
wspolnoty.

Powyzszy system wspoélpracy zwieksza zaangazowanie zaréwno wspolnot lokalnych, jak i
landéw w zapewnianie rozwoju inwestycji na ich terenie. Wspierany jest on rowniez przez
dziatania informacyjne.
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Polski system wsparcia spotecznosci lokalnych

Rozwiazania krajowe majace wptyw na akceptacje spotecznosci lokalnych dla inwestycji w
farmy wiatrowe mozna podzieli¢ na dwie grupy: (1) dochody uzyskiwane przez budzety gmin
z tytutu optat i podatkdéw, ktére bezposrednio lub posrednio wynikaja z realizacji inwestycji
na terenie gminy, tj. wpltywy z podatku od nieruchomosci, udzialy w podatkach stanowiacych
dochdd budzetu panstwa oraz dochody z dzierzawy gruntéw komunalnych, (2) przychody
uzyskiwane przez mieszkancow gminy z tytutu umoéw zawieranych z inwestorem (dzierzawa
gruntéw, czy tez udzial w inwestycji) oraz zobowigzan inwestycyjnych inwestora
(zatrudnianie przy budowie farmy lokalnych podwykonawcow, modernizacja infrastruktury
drogowej na terenie gminy, wspotfinansowanie dziatan wspierajacych rozwoj oswiaty, sportu
czy ekologii, itd.).

Wplywy z podatku od nieruchomosci zwigzane sa z dwoma tytutami, tj. od gruntéow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od zlokalizowanej na terenie
gminy budowli lub jej czesci zwiazanej z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Kwota
podatku z tytulu gruntéw jest okreslona ryczattowo za m’ powierzchni, za$ kwota podatku
od budowli i ich czesci wynosi 2% czesci budowlanej poszczegolnych wiatrakéw, w oparciu o
wartos$¢ fundamentéw i wiezy z wylaczeniem gondoli z turbing, ale z uwzglednieniem innej
infrastruktury nieruchomej posadowionej na terenie parku (drogi, ogrodzenia, linie etc.).

Udzialy w podatkach dochodowych stanowigcych dochdd budzetu panstwa dotyczy zaréwno
podatku dochodowego od 0so6b fizycznych, jak i podatku dochodowego od oséb prawnych.
Udziat gmin w podatku dochodowym od 0so6b fizycznych wynosi 39,34% wpltywow z tego
podatku od oso6b fizycznych, zamieszkatych na terenie gminy. Udziat gmin w podatku
dochodowym od 0séb prawnych wynosi 6,71% wptywow z tego podatku od oséb prawnych i
jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej, posiadajacych siedzibe na
terenie gminy. Wplywy z tych zZrodetl sa rowniez uzyskiwane przez powiaty i wojewodztwa w
okreslonej ustawowo proporgji.

Poddajac analizie te zrodta przychodéw z punktu widzenia sktonnosci spotecznosci lokalnych
do przyjmowania tego rodzaju inwestycji, dwie kwestie wydaja sie by¢ istotne: wysokos¢
wplywow oraz ich przewidywalnosé. Wysokosé podatku od nieruchomosci jest
przewidywalna, ale jego wysokos$¢ zostata zgodnie z wyrokami sadowymi znaczaco
ograniczona. Podatek dochodowy, zaréwno od o0s6b fizycznych, jak i os6b prawnych, ma
skomplikowana strukture poboru, co ogranicza przewidywalnos¢ wpltywéw z tego tytutu dla
gmin. Dodatkowo, spotecznos¢ lokalna nie widzi wyraznego przetozenia ptaconych przez
inwestora podatkdw na poprawe swojej sytuacji, dostrzegajac rownoczesnie wplywy
negatywne. Ponadto, w stosunku do podatku dochodowego od 0séb prawnych, wysokos¢
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kosztéw uzyskania przychodu inwestora, jak réwniez mozliwosé korzystania przez niego z
ulg i zwolnien moga mie¢ wptyw na faktyczna wysokos¢ wplywdédw dla gminy z tego tytutu.
Inne zrodia przychodéw gmin z tytutu podatkow i optat stanowia w mojej ocenie marginalne
znaczenie z punktu widzenia akceptacji spotecznej dla inwestycji. Co wiecej, w mniej
zamoznych gminach moze sie dodatkowo okaza¢, iz ryzyko utraty tzw. subwencji
wyrownawczej dla gminy z tytutu wzrostu dochodéw ponad wymagane maksyma moze
ograniczaé¢ sktonnos¢ takiej gminy do przyjmowania inwestycji w farmy wiatrowe.

Negatywny wplyw farm wiatrowych na srodowisko naturalne, w szczego6lnosci wptyw na
krajobraz, hatas, faune jest elementem braku akceptacji spotecznosci lokalnej dla inwestycji.
Z tytutu kompensowania negatywnego oddziatywania farmy wiatrowej na srodowisko
inwestor moze by¢ zobowigzany do dokonywania inwestycji kompensujacych. Realizacja tych
inwestycji nie zapewnia pelnego kompensowania wptywu takiej inwestycji na spotecznos¢
lokalng (spadek wartosci ziemi, czy tez domoéw w obrebie inwestycji, zakaz zabudowy
dzialek, zakaz zalesiania, itd.), ograniczajac sie do kompensowania wplywdéw wynikajacych z
oceny oddziatywania na srodowisko. Prawo krajowe nie przewiduje optat z tytutu
gospodarczego korzystania ze srodowiska, ktorym podlegalyby tego rodzaju inwestycje,
ktére w zryczattowanej formie mogtyby kompensowac¢ catos¢ wptywu na srodowisko lokalne
farmy wiatrowe;j.

Odnoszac sie do dochodéw uzyskiwanych przez mieszkancow, zasadniczym zrédltem korzysci
sa dochody z tytulu dzierzawy gruntéw, gtéwnie gruntow rolnych oraz zobowigzania
inwestycyjne inwestora. Koszty dzierzawy uzaleznione sa od indywidualnych ustalen
inwestora z wilascicielami gruntow. Zazwyczaj maja one charakter okreslonej kwoty rocznej.
Zdarzaja sie jednak umowy uzalezniajace koszty dzierzawy od rocznych przychodéw
inwestora. Zobowigzania inwestycyjne sa zalezne od indywidualnych ustalen, na ktore maja
wplyw mozliwosci negocjacyjne gmin i ich mieszkancéw. Brak jest wypracowanych ram
dziatan w tym zakresie. Taki system nie wptywa na stabilno$¢ pozycji inwestora oraz
stabilnos¢ akceptacji ze strony spotecznosci lokalnych.

Proponowane kierunki zmian

Na tle powyzszych rozwazan dwie kwestie wydaja sie szczegdlnie wazne dla zapewnienia
akceptacji spotecznej dla inwestycji ze strony spotecznosci lokalnej. Pierwsza, jest poziom
Swiadomosci. Druga jest widoczne przetozenie inwestycji na poprawe standardu zycia
spotecznosci. W tym zakresie sugerowane rozwiazania mogtyby koncentrowac sie wokot
ponizszych kwestii.

Po pierwsze, konieczne jest stworzenie okreslonej kampanii informacyjnej dla spotecznosci
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lokalnych, ktéra pokazataby zaréwno korzysci, jak i koszty inwestycji w farmy wiatrowe,
stanowiac Zrédto wiedzy o tego rodzaju inwestycjach. Informacja taka zawierataby réwniez
przyktady mozliwych form partycypacji spotecznej w inwestycji, jak rowniez mozliwe formy
zaangazowania inwestora w rozwdj gmin. Rozwazanym rozwigzaniem mogtoby by¢ réwniez
stworzenie publicznych mechanizmdéw wsparcia spotecznosci lokalnych w bezposrednich
kontaktach z inwestorem.

Po drugie, konieczne jest zapewnienie bardziej wyraznego przetozenia podatkow i oplat
ptaconych przez inwestora na spotecznos$¢ lokalna. Pokazany przykitad niemiecki
przenoszacy ponoszone przez inwestora ciezary podatkowe bezposrednio na dochody gmin
nie jest odosobniony w ramach UE. Poniewaz system prawa krajowego nie przewiduje
podatku obrotowego o charakterze lokalnym o podobnej strukturze jak niemiecki
Gewerbesteuer, mozna by rozwazy¢ jego wprowadzenie. Podstawa opodatkowania mdégtby
by¢ dochdd uzyskiwany z tytulu systemu wsparcia (zielonych certyfikatow lub optlaty
zastepczej), jako najbardziej transparentny. Wysokos$¢ podatku mogtaby by¢ okreslona, jako
warto$¢ maksymalna na poziomie centralnym, pozostawiajac gminom mozliwos¢ jego
indywidualnego negocjowania z inwestorem. Alternatywna metoda zwiekszenia
bezposredniego przetozenia podatkow i optat mogtaby byc¢ optata za ,korzystanie z
krajobrazu”. Mialaby ona charakter lokalny. Jej sposob ustalania mégtby by¢ podobny do
niemieckiej Ersatzzahlung (okreslona optata od metra inwestycji). Wnioskowatbym jednak za
jej periodyczna ptatnoscig przez caty okres inwestycji. Zapewnitoby to widoczne korzysci dla
spotecznosci lokalnej przez caty okres trwania projektu. Wazne jest jednak, aby nowe
obciazenia podatkowe nie stanowity dodatkowego obciazenia dla inwestora, ale aby byty
kompensowane w ramach ptaconych przez niego podatkow. Dodatkowo, nalezatoby sie
zastanowic¢ czy wartos¢ uzyskiwanego zielonego certyfikatu, czy tez wysokosc¢ oplaty
zastepczej nie powinny uwzglednia¢ dodatkowej korzysci dla inwestora z tego tytutu.

Nalezatoby rowniez zastanowic¢ sie nad wsparciem udzialu inwestycyjnego spotecznosci
lokalnych tudziez gmin w projektach farm wiatrowych. Jak pokazuja przyktady z niektorych
innych panstw UE, spotecznos¢ lokalna dyskryminujaco podchodzita do nowych projektow
farm wiatrowych w sytuacji partycypacji w projektach innych farm. Ponadto, partycypacja w
projektach farm zapewniata dlugofalowy poziom akceptacji spotecznej dla projektu.
Dziatania publiczne w tym zakresie moglyby sie skoncentrowa¢ na wypracowaniu
modelowych form wspdtpracy na tym polu.

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: dr Robert Zajdler.



