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W nadchodzacym spowolnieniu gospodarczym trudno spodziewac sie, ze podobnie
jak w 2009 Polska bedzie ,zielong wyspga” na tle pograzonych w recesji panstw Unii
Europejskiej. Nasza gospodarka spowalnia - po drugim kwartale zanotowany wzrost
PKB liczony rok do roku wynidst zaledwie 2,4%.

Dzi$ nie dysponujemy petnym arsenatem Srodkéw, jakie wéwczas prowadzity Polske
do wzrostu gospodarczego: obnizonych danin, dzieki czemu spoteczenstwo miato
wiecej srodkéw na wspomagajacg gospodarke konsumpcje, bardzo duzych srodkéw
unijnych, czy mozliwosci stymulowania wydatkami powodujgcymi w konsekwencji
wysoki deficyt oraz dynamiczny wzrost zadtuzenia publicznego. Rzad nie podjat
wéwczas zdecydowanych dziatan, ktére uzdrowityby finanse, wzmacniajac
odpornos¢ na kryzys. Wrecz przeciwnie - zadtuzenie publiczne od roku 2009
systematycznie wzrastato. W tym czasie cze$¢ panstw europejskich nie zasypywata
gruszek w popiele i podejmowata dziatania na rzecz polepszenia swojej sytuacji
gospodarczej, a ich pozycja w obliczu kryzysu, jest bardziej komfortowa niz Polski.
Do takich panstw nalezy Szwecja, ktéra od lat systematycznie obniza wydatki
publiczne i dzis posiada stabilne finanse publiczne.

Od stanu zapasci...

Nalezy pamietac, ze reformy szwedzkie to nie tylko dziatania podjete w ostatnich
latach, ale naprawe panstwa rozpoczeto na poczagtku lat 90-tych XX wieku.
Wdéwczas Szwecja cierpiata gteboki kryzys gospodarczy, a jej sytuacja przypominata
to, co obecnie dzieje sie w zadtuzonych panstwach strefy euro, tj. spadek produkgji i
zatrudnienia, rosnacy deficyt budzetowy i zadtuzenie publiczne. Wsréd grzechéw
gtéwnych, ktére wywotaty dwczesny kryzys w Szwecji znajduje sie m.in. ostabienie
przedsiebiorczosci na skutek rozrostu instytucji panstwa socjalnego. Ponadto
deregulacja na rynku kredytowym w potowie lat 80-tych doprowadzita do szybkie]
ekspansji akcji kredytowej, ktéra spowodowata powstanie bahki cenowej na rynku
nieruchomosci. Banka pekta w poczatku 90-tych, co wywotato powazny kryzys
bankowy, powodujgcy zmniejszenie dostepnosci kredytéw dla przedsiebiorstw.

Oprocz tego, podczas boomu nastgpita duza realna aprecjacja szwedzkiej korony, a
ptace i ceny w Szwecji rosty szybciej niz za granica, przyczyniajgc sie do obnizenia
konkurencyjnosci i spadku eksportu. Rezultatem byta gteboka recesja, a PKB spadt
w ciggu trzech kolejnych lat 1991-1993, w sumie okoto piec¢ procent. Bezrobocie
wzrosto wéwczas z dwdéch procent w roku 1990 do w 10-11 procent w latach
1993-1997. Sytuacja gospodarcza przetozyta sie na stan finanséw publicznych -
deficyt budzetu wyniéost w 1993 roku 11,2 procent PKB. Wzrosto zadiuzenie
publiczne (z 41% PKB w 1990 r. do 73% w 1996 r.), a réznice rentownosci obligacji
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w stosunku do niemieckich, osiggnety bardzo wysokie poziomy (podobne do obechie
notowanych przez zadtuzone panstwa strefy euro).

]

Pozostaw to pole puste, jesli jeste$ cztowiekiem: [ ]

Do podniesienia sie gospodarki i finanséw Szwecji z kolan, doprowadzito wdrozenie
bardzo powaznych reform, ktére obejmowaty: kompleksowe zmiany w podatkach,
deregulacje, reforme negocjacji ptacowych, nowe ramy fiskalne oraz reformy rynku
pracy. W efekcie $redni roczny wzrost PKB w Szwecji osiggnat w latach 1995-2011
poziom wyzszy srednio o 0,8 punktu procentowego niz w latach 1970-1994 i wynidst
2,7 proc. w poréwnaniu z 1,9 proc. Sredni wzrost PKB w 1995-2011 w Szwecji byt
ponadto wyzszy o jeden punkt procentowy niz w strefie euro. Dobre wyniki
gospodarki przyczynity sie, obok polityki budzetowej, do spadku zadtuzenia
publicznego Szwecji w stosunku do PKB do poziomu jednego z nizszych w UE. Na
koniec 2011 r., zadtuzenie publiczne Szwecji wynosito 37% PKB. Od roku 1998
budzet Szwecji notowat gtdwnie nadwyzki (w roku 2000 nadwyzka wynosita 3,6%
PKB), a nawet w roku 2009, czyli w czasie recesji w gospodarce, zanotowano
niewielki deficyt w wysokosci 0,7 procent PKB.

Recepta na wzrost

Co pomogto gospodarce oraz finansom publicznym Szwecji ,wyjs¢ na prostg”?
Szwecja stanowi przykiad wychodzenia z ktopotéw panhstwa o duzym deficycie
fiskalnym i stabych wskaznikach produkcji, dzieki pozytywnemu wptywowi
deprecjacji kursu walutowego. Bez realnej deprecjacji kursu walutowego,
konsolidacja fiskalna w postaci podwyzki podatkéw oraz cie¢ wydatkéw publicznych
oznacza w konsekwencji zmniejszenie zagregowanego popytu i produkcji. W
rezultacie spadajg zatem wptywy podatkowe i konsolidacja fiskalna nie moze
przynies¢ pozgdanych skutkéw w krétkim terminie. Widzimy to na przyktadzie
ktopotéw najbardziej nekanych kryzysem panstw strefy euro. Co wiecej, panstwa te,
w przeciwienstwie do Szwecji z lat 90-tych XX wieku, nie sg w stanie osiggna¢
wzrostu w krétkim okresie dzieki eksportowi, z uwagi na ograniczone mozliwosci
poprawy jego konkurencyjnosci w krétkim terminie, poprzez spadek wartosci
waluty. W przypadku panstw bedacych cztonkami strefy walutowej, zwiekszenie
konkurencyjnosci eksportu mozliwe jest w wyniku obnizenia kosztéw pracy, do
ktérego moze prowadzi¢ utrzymujace sie przez dtugi okres wysokie bezrobocie.
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Duze znaczenie dla szybkiego ozywienia w Szwecji posiadata zatem duza realna
deprecjacja kursu walutowego. W latach 1991-1993, jednostkowe koszty pracy
spadty o 20 procent. Nastgpita deprecjacja nominalnego kursu korony o okoto 17
procent. Kluczowe znaczenie dla dtugoterminowej poprawy Szwecji miata jednak
rozpoczeta w pierwszej potowie lat 90-tych konsolidacja fiskalna, obejmujgca
zaréwno redukcje wydatkdw, jak tez podwyzki podatkow. Realna deprecjacja kursu
walutowego data impuls do wzrostu eksportu netto, ale i pozwolita na wzrost
gospodarczy, pomimo zacisniecia pasa. Dtugoterminowy pozytywny efekt zapewnity
jednak wspomniane wczesniej reformy, czyli kompleksowa reforma podatkowa,
deregulacja, nowe ramy fiskalne oraz zmiany dotyczace rynku pracy, w tym
negocjacji ptacowych.

Reformy podatkowe i rynku pracy

System podatkowy przybrat bardzo nieefektywne cechy w latach 70-tych i 80-tych.
Krancowe stopy podatkowe (czyli cze$¢ dodatkowej jednostki dochodu, jaka trzeba
zaptaci¢ w postaci podatku) byty wysokie, zaktdécajac relacje wyboru pomiedzy
pracg, a wolnym czasem oraz zachecajac do ucieczki w szarg strefe. Na koniec lat
80-tych najwyzsza stawka podatkowa od dochodu wynosita 73 procent. Sredni
catkowity marginalny klin podatkowy na prace (z uwzglednieniem wszystkich
podatkéw i swiadczen) znajdowat sie na podobnym poziomie. Jednoczesnie istniato
wiele mozliwosci odliczen od dochodu oraz podatku. Kolejnym czynnikiem
wptywajacym na wysokos¢ dochodéw publicznych byty catkowite lub czeSciowe
zwolnienia z podatku VAT, obejmujgce ponad 40 procent konsumpcji prywatnej.

W latach 1990-1991, przeprowadzono kompleksowg reforme podatkowa, ktéra
zostata okreslona w Szwecji jako ,reforma podatkowa stulecia”. Zabrano sie rowniez
za zmiany dotyczgce rynku pracy, aby stworzy¢ bodZce zachecajgce do
podejmowania zatrudnienia, jednak w tym zakresie, gtdbwne zmiany przypadty na
ostatnie lata.

Jako zasady przewodnie reformy podatkowej uznano jednolitos¢ i neutralnos¢.
Wprowadzenie tych zasad doprowadzito do znacznego poszerzenia bazy
podatkowej, co pozwolito w konsekwencji na zmniejszenie stawek podatkowych, bez
wptywu na wysokos$¢ dochodédw budzetowych.

Gtéwne elementy reformy podatkowej obejmowaty:

» obnizenie marginalnych stawek podatkowych od dochodéw z pracy. Najwyzsza
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krancowa stopa podatku od osiggnietego dochodu zostata zmniejszona z 73 do
51 procent. Wedtug obliczen, srednia marginalnego klina podatkowego dla
pracownikéw spadta o 10 punktéow procentowych: od 73 do 63;

e zakres podatku VAT zostat rozszerzony, a stawka podatku VAT ujednolicona;

e wprowadzenie podwdjnego systemu podatku dochodowego, z rozréznieniem
dochodu z kapitatu i z pracy. Opodatkowanie dochoddw pracy pozostato
progresywne (cho¢ w mniejszym stopniu niz przed reformg), natomiast nizsza
proporcjonalna stawka (30 procent) zostata zastosowana do dochoddéw z
kapitatu;

» opodatkowanie dochoddw przedsiebiorstw zostato obnizone (do 30 procent), a
jednoczesnie zniesiono liczne ulgi.

Do innych zmian oznaczajgcych zwiekszenie dochodéw nalezato podniesienie
podatku akcyzowego na paliwa i wyroby tytoniowe czy tez wprowadzenie sktadek
ubezpieczenia spotecznego dla samozatrudnionych, ograniczenie odliczeh od
podatku dochodowego. W ramach konsolidacji wprowadzono takze duze ciecia
wydatkéw w zakresie Swiadczen dla bezrobotnych (systematycznie i stopniowo sg
one zmniejszane wraz z czasem pozostawania bez zatrudnienia), wypadkowych,
chorobowych, zaostrzono zasady waloryzacji emerytur, ograniczono prawo do
wczesniejszych emerytur, zmniejszono dotacje na sptate odsetek od kredytu
mieszkaniowego i innych subsydidw mieszkaniowych czy tez zmniejszono centralne
transfery rzgdowe (subsydia) dla jednostek samorzadu terytorialnego.

W kolejnych latach rzad szwedzki, w ktérym wiekszos¢ stanowili socjaldemokraci,
doprowadzit do cofniecia czesci zmian w systemie podatkowym wprowadzonych
reformg z poczatku lat 90-tych. Rzgd socjaldemokratyczny odszedt od jednolitej
stawki VAT, zostat réwniez podniesiony podatek dochodowy dla 0séb o najwyzszych
dochodach. Z kolei rzgd centroprawicowy sprawujgcy wtadze od 2006 r., zlikwidowat
stawke podatkowg na dochody powyzej 1,5 mIn koron. Rzad ten obnizyt takze
podstawowe stawki podatku od dochoddéw, dzieki czemu nie dochodzi w Szwecji do
wzrostu rozwarstwienia dochoddw najbogatszych i najbiedniejszych. Co ciekawe,
obnizono podstawy opodatkowania dochodéw z pracy, natomiast nie zastosowano
obnizenia stawek podatkowych do transferéw i Swiadczen. Ponadto wprowadzono
instytucje kredytu podatkowego od dochodéw oraz odliczenia od podatku kosztéw
ustug dla gospodarstw domowych (np. remontéw, ale rowniez pomocy domowej),
ktére prowadzg do zwiekszenia dobrobytu spoteczenstwa i zmniejszenia szarej
strefy. W efekcie, potaczenie instytucji kredytu podatkowego i obnizonych zasitkow
dla bezrobotnych spowodowato zwiekszenie motywacji uczestnictwa w rynku pracy.
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Pozytywnie oddziatywa takze obnizka podatku od wynagrodzeh mtodych ludzi, jak
rowniez rynkowi pracy sprzyja otwarcie stuzb zatrudnienia na konkurencje od
prywatnych dostawcéw. Przyktad odchodzenia przez Szwecje od socjalnego modelu
panstwa moze stanowi¢ takze likwidacja ulgi podatkowych z tytutu optat i
cztonkostwa w zwigzkach, jak i dotacji rzgdowych dla zwigzkdw.

Liberalizacja rynku

Elementem prowadzacym do pobudzenia gospodarki stata sie takze deregulacja.
Objeta ona kilka branz, ktére zostaty wczesniej chronione przed konkurencjg: ruch
lotniczy, telekomunikacje, wytwarzanie i dystrybucje energii elektrycznej, ustugi
pocztowe, transport kolejowy czy tez ustugi takséwkowe. Zmiany wyeliminowaty lub
znacznie obnizyty bariery prawne wejscia na rynek. Ponadto Szwedzi przeprowadzili
duze procesy prywatyzacyjne w takich branzach jak produkcja stali,
telekomunikacja, bankowos¢, lesnictwo, medycyna, produkcja alkoholu.
Znacjonalizowane podczas kryzysu banki réwniez zostaty sprywatyzowane. Ponadto,
jako odpowiedZz na kryzys wprowadzono zmiany prawne w zakresie
zagospodarowania przestrzennego obejmujgce samorzady lokalne, ktérych celem
byta wzmocnienie konkurencji w handlu detalicznym. Przed zmianami samorzady
czesto utrudniaty dziatalnos¢ nowopowstajgcych firm, aby chroni¢ przed
konkurencjq istniejgce przedsiebiorstwa handlu detalicznego. W wyniku dokonanych
zmian, utatwiono np. dziatalno$¢ nowych supermarketéw poza centrami miast. Juz
na poczatku lat 90-tych wprowadzono réwniez wiekszg swobode dla samorzadéw na
outsourcing czesci zadan, np. z zakresu opieki spotecznej w tym: opieki nad
osobami niepetnosprawnymi, starszymi, ochrony zdrowia, opieki spotecznej, szkot,
do prywatnych dostawcéw. Tym samym udziat prywatnych dostawcow w
catkowitym wolumenie ustug przypisanych samorzagdom mogt wzrosnag¢ z okoto 11
procent w 2002 r. do okoto 17 procent w 2010 r.

Reformy systemu fiskalnego, budzetowego i emerytalnego

Wraz z konsolidacja rozpoczetg w pierwszej potowie lat 90-tych XX wieku, w Szwecji
rozpoczeto wdrazanie bardziej rygorystycznego systemu fiskalnego opierajgcego sie
na kilku zatozeniach. Kluczowym jest osigganie nadwyzki budzetowej, przy czym
nowe zadtuzenie netto nie powinno przekraczac¢ jednego procenta PKB rocznie. Cel
taki ma by¢ realizowany w ciggu cyklu koniunkturalnego, a w przepisach zostat
zapisany dopiero w roku 2010, cho¢ i bez normy prawnej realizowany byt od
kilkunastu lat. Monitorowanie sytuacji finansowej panstwa, w tym wykonanie
wspomnianego celu, dokonywane jest przez niezalezne agencje, m.in. powotang w
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roku 2007 Rade Polityki Fiskalnej. Putap wydatkéw budzetu pahstwa ustala sie na co
najmniej trzy lata z goéry. Limit dotyczy wszystkich wydatkéw rzadu centralnego z
wyjatkiem ptatnosdci odsetek od zaciggnietego zadtuzenia. Przepisy wymagaja
podjecia dziatah przez rzad, jesli wysokos¢ limitu jest w niebezpieczehstwie
naruszenia. Natomiast procedura uchwalania budzetu sktada sie z dwdch etapéw. W
pierwszym, parlament decyduje o tacznych wydatkach i ich podziale pomiedzy 27
obszarow. W drugim, decyzje podejmowane sg w zakresie poszczegdlnych pozycji
wydatkéw w ramach wczesniej okreslonego limitu. Celem zapewnienia stabilizacji
finansow publicznych zostat ponadto wprowadzony wymédg zréwnowazonego
budzetu samorzadéw terytorialnych. W przypadku wystapienia deficytu musi on
zosta¢ skompensowany przez nadwyzki w ciggu trzech lat.

Istotnym elementem stabilnosci finansowej w pahstwach europejskich sg systemy
emerytalne. Podobnie jest w Szwecji, a system emerytalny, tak jak i wiele innych
instytucji, zostat zreformowany w okresie po kryzysie z poczatku lat 90-tych.
Efektem reformy jest obecna opinia o tym systemie, ktéry uznawany jest za jeden z
najlepszych w Swiecie. Podobnie jak w Polsce, w Szwecji obowigzuje podziat sktadki
na odpowiednik polskiego FUS, do ktdérego trafia ok. 87 proc. sktadki emerytalnej,
oraz prywatne fundusze, gdzie wedruje pozostate 13 proc. oszczednosci
emerytalnych. Réznice miedzy szwedzka i polskg czescig kapitatowa sa jednak
bardzo istotne. Szwedzi dali obywatelom mozliwos$¢ praktycznie nieograniczonego
wyboru w zakresie inwestycji w czes¢ kapitatowg. Moga oni odktada¢ na emeryture
w kazdym z ponad 600 funduszy inwestycyjnych, ktére otrzymaty pozwolenie na
dziatanie w Szwecji. Obywatele zatem sami faktycznie stworzg swdj portfel
inwestycyjny odpowiedni dla ich preferencji, sktonnosci do ryzyka czy wieku, czyli
okresu do zakonczenia aktywnosci zawodowej. Co ciekawe, z badan wynika, ze
osoby stabiej zarabiajgce decydujg sie na bardziej ryzykowne portfele, niz Srednio
zarabiajgcy. Jest to konsekwencjg stosunkowo wysokiej emerytury minimalnej - w
sytuacji, gdy inwestycje przyniosg straty i tak mozna liczy¢ na panstwowaq
emeryture minimalng. Cechg systemu jest ponadto mozliwos¢ dokonania podziatu
sktadki pomiedzy rézne fundusze, a takze zmiany alokacji oszczednosci i sktadki.
Dla o0s6b, ktére nie chciaty lub nie byty w stanie wybra¢ indywidualnego modelu
inwestycji, powotano jeden panstwowy fundusz, do ktérego mozna takze w kazde;j
chwili przenies¢ pienigdze z innych kont inwestycyjnych.

Nalezy rdwniez dodad, ze szwedzki system emerytalny jest systemem niedrogim, a
jego Sredni koszt nie przekracza 0,75 proc. aktywdéw rocznie. Optaty od
przymusowych oszczednosci emerytalnych nie moga by¢ wyzsze od dobrowolnych
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wptat dokonywanych do prywatnych funduszy, ktérym réwniez nie wolno pobierad
optaty administracyjnej.

Na stabilno$¢ szwedzkiego systemu emerytalnego wptywajg ponadto instrumenty, z
jednej strony zachecajgce do jak najpdzZniejszego rozpoczecia pobierania
Swiadczenia, a z drugiej wptywajgce negatywnie na sktonnos¢ do korzystania z
wczesniejszych emerytur. Od decyzji zalezy wysokos¢ sSwiadczenia emerytalnego.
Stabilnosci szwedzkiego systemu sprzyja takze lepsza niz w wiekszosci pahstw
europejskich sytuacja demograficzna. Wskaznik dzietnosci wynosi okoto 1,8 i jest
wynikiem skutecznej polityki prorodzinnej, w efekcie ktérej Szwedzi chetnie
korzystajg z form instytucjonalnej opieki nad dziecmi. W takiej opiece bierze udziat
ponad 30% dzieci ponizej lat 3 oraz ponad 90% dzieci powyzej lat 3, ktére jeszcze
nie osiggnety wieku oznaczajgcego obowigzek szkolny.

Stabilne finanse

Opisane reformy jakie wprowadzono w Szwecji jeszcze w latach 90-tych XX wieku,
przyniosty dtugoterminowy pozytywny wptyw na gospodarke i finanse publiczne. Co
wiecej, w ostatnich latach, przeprowadzono kolejne zmiany, ktére jeszcze umocnity
pozytywne efekty. Dzi$ Szwecja jest jednym z 12 krajéw na sSwiecie, ktéry ma
najwyzszy mozliwy rating AAA w trzech najwazniejszych agencjach: Moody'’s,
Standard & Poor’s oraz Fitch, a rentownosci dziesiecioletnich szwedzkich obligacji
pozostajg na poziomie zblizonym do papieréw skarbowych Niemiec i nie
przekraczajg na ogét 1,5 proc. Stabilna pozostaje tez gospodarka - PKB Szwecji w
drugim kwartale 2012 roku wzrést o 1,4 proc, gdy w pierwszym odnotowano wzrost
o 0,9 proc. Sg to wielkosSci duzo lepsze niz srednia dla strefy euro. Ponadto
prognozuje sie, ze pomimo spowolniania gospodarczego u partneréw handlowych,
szwedzka gospodarka wzrosnie w roku 2013 nawet o 3,5 procent. Szwedzi zatem
mogqg oczekiwac kryzysu z wiekszym spokojem niz Polacy.
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