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gospodarowania odpadami komunalnymi w Polsce

Koniec 2013 roku przynosi trzy wazne informacje wazne z punktu widzenia
przysztosci systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Po koniec listopada
Trybunat Konstytucyjny uchylit czes¢ przepiséw Ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o
zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku z gminach oraz niektérych innych
ustaw[ref]http://www.mos.gov.pl/artykul/7_ aktualnosci/21772_ dotychczasowe uchw
aly o wysokosci_oplat za odpady bez zmian.html[/ref] (dalej: Ustawa). Po drugie,
nowy Minister Srodowiska Maciej Grabowski zapowiedziat powotanie zespotu,
ktérego =zadaniem bedzie przygotowanie kolejnej nowelizacji
ustawy ,Smieciowej”[reflhttps://www.premier.gov.pl/blog/maciej-h-grabowski/konty
nuacja-i-korekty.html[/ref]. Wyniki prac zespotu majg by¢ znane ,w drugim kwartale
przysztego
roku”[reflhttp://www.polskieradio.pl/9/299/Artykul/996107,Minister-srodowiska-usta
wa-o-lupkach-kontrowersyjna-i-wymaga-namyslu[/ref]. Po trzecie zas$, w potowie
grudnia Najwyzsza Izba Kontroli przedstawita ,Informacje o wynikach kontroli
przygotowania wybranych gmin do wprowadzenia nowego systemu gospodarki
odpadami
komunalnymi”[ref]http://www.nik.gov.pl/plik/id,5706,vp,7387.pdf[/ref] (dalej:
Informacja). Wszystkie one majg wspdlny mianownik, skupiajg sie na
przystowiowych ,drzewach” nie widzac ,lasu”.

Trybunat Konstytucyjny nie zakwestionowat podstawowych zatozenh systemu,
polegajgcych m.in. na koniecznosci organizacji przez gminy przetargéw na odbior i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych (takze przez te, posiadajgce wtasne
podmioty zajmujgce sie odbiorem odpadéw([ref]lNota bene, w dalszym ciggu nie
znajduje uzasadnienia, dlaczego jedynym utility wydzielonym z systemu Ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym i Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych jest akurat gospodarowanie odpadami
komunalnymi.[/ref]), obowigzku wnoszenia przez wtascicieli nieruchomosci optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi czy zawartej w Ustawie definicji
,witasciciela nieruchomosci”[ref]Wiecej na ten temat: T. Stys ,Miedzy monopolem a
chaosem. ‘Rewolucja smieciowa’ w dziataniu”. Analiza IS nr 57, Instytut
Sobieskiego, Warszawa, wrzesien 2013 r., http://www.sobieski.org.pl/analiza-
is-57/[/ref]. Niezgodne z Konstytucjg regulacje dotyczg mechanizmu ustalania
wysokosci stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Trybunat
uznat, ze maksymalna wysokos$¢ stawki powinna by¢ okreslana przez pahstwo.

Nalezy stwierdzi¢, ze z dwdéch podstawowych powodéw konsekwencjg takiego
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego moze by¢ utrwalenie negatywnych skutkéw
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Ustawy, a nie zas - ich minimalizacja.

]

Pozostaw to pole puste, jesli jeste$ cztowiekiem: [ ]

Po pierwsze, wielokrotnie wskazywano, ze skutkiem wprowadzenia Ustawy jest
wzrost zatrudnienia w administracji samorzgdowej i kosztéw funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami[ref]Z moich szacunkéw wynika, ze zatrudnienie
wzrosto w proporcji 1 etat na 8-10 tysiecy mieszkancéw.[/ref] zwigzanych z jego
obstuga (organizacja przetargdéw, zbieranie i weryfikacja deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, kontrola realizacji umow z
wykonawcami, analityka, promocja itd.). Spodziewa¢ sie nalezy, ze koniecznosc
ustalania przez pahstwo maksymalnych stawek optaty za gospodarowanie
odpadami spowoduje dalszy wzrost zatrudnienia w administracji, tym razem -
rzgdowej. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie, ze tak doniosta dla aktoréw systemu
(samorzgdéw: gminy i wojewddztwa, przedsiebiorcéw zajmujgcych sie
gospodarowaniem odpadami komunalnymi, wtascicieli nieruchomosci) decyzja, jak
ta w sprawie okreslenia maksymalnej wysokosci stawki optaty, nie zostata
poprzedzona analizami rynku, konsultacjami, uzgodnieniami miedzyresortowymi itp.

Po drugie, okreslanie przez panstwo maksymalnej wysokosci stawki optaty za
gospodarowanie odpadami, paradoksalnie, wcale nie musi oznacza¢ ich obnizenia w
stosunku do tych obecnie obowigzujgcych, a ustalanych przez gminy. Nalezy
pamietad, ze na koszt zagospodarowania odpadéw komunalnych sktadajg sie m.in.:
koszty dostarczenia odpowiednich pojemnikéw na odpady, organizacja i zarzadzania
Punktami Selektywnej Zbiérki Odpaddéw Komunalnych, czestotliwos¢ odbioru
odpadow od wtascicieli nieruchomosci, w tym - np. wielkogabarytowych czy
~elektroodpaddw”, koszty transportu i logistki, koszty sktadowania itd. Wszystkie
wymienione zmienne sg silnie zalezne od lokalnych (regionalnych) uwarunkowanh.
Panstwo zmuszone bedzie nie tylko ustali¢ maksymalng wysokos¢ stawki optaty za
gospodarowanie odpadami, ale réwniez okresli¢ standard ustugi[ref]Dla przyktadu:
mozna ptaci¢ 10 zt za odbiér odpaddéw raz w tygodniu lub 10 zt za odbiér odpadéw
dwa razy w tygodniu. Stawka pozostaje taka sama, ale standard ustugi jest zupetnie
inny.[/ref]. Od tego, do centralnego planowania juz tylko krok.

Problem wysokosci stawek optaty za gospodarowanie odpadami zauwaza takze
Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzajac, miedzy innymi, w uwagach i wnioskach
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omawianej Informacji[ref]S. 13.[/ref]: ,Gminy w nieznacznym stopniu (...)
skorzystaty z rozwigzania polegajgcego na wprowadzeniu ulg prorodzinnych,
polegajgcych na zastosowaniu nizszych stawek optat dla rodzin wielodzietnych.
Zdaniem NIK, skorzystanie z mozliwosci wprowadzenia przez gminy ulg
prorodzinnych mogtoby przyczyni¢ sie do zmniejszenia obcigzen finansowych tych
rodzin z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.”

Wzrost kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami, a co za tym
idzie - wysokos¢ stawek optat ponoszonych przez wtascicieli nieruchomosci jest
konsekwencjg takiego a nie innego jego zaprojektowania. Logiczne wiec wydaje sie
stwierdzenie, ze bez zmiany zatozenh systemu niemozliwe bedzie znaczace obnizenie
jego kosztéw w przysztosci.

| tu dochodzimy do trzeciego z wymienionych wyzej organéw panstwa - Ministra
Srodowiska.

Maciej Grabowski zapowiedziat zmiany w Ustawie i powotanie zespotu, na ktérego
czele stana¢ ma prof. Andrzej Kraszewski, Minister Srodowiska w latach 2010 -
2011, wspéttwdérca obowigzujagcego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Zadaniem zespotu jest ,analiza stanu wdrazania systemu gospodarki
odpadami komunalnymi, na podstawie ktdrej przedstawi ministrowi rekomendacje
rozwigzan organizacyjnych, legislacyjnych i ekonomicznych, ktdre usprawnig
dziatania nowego
systemu.”[ref]Za: http://www.mos.gov.pl/artykul/7_aktualnosci/21827_ustawa_czyst
osciowa_zglos_uwagi.html[/ref][10]

Fakt ten wskazuje, ze na radykalne zmiany nie powinnismy liczyé. Zatozy¢ trzeba,
ze rekomendacje ograniczg sie do kosmetycznych poprawek. A czy dzieki nim
bedzie taniej? Obawiam sie, ze taniej juz byto.
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