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13 wrzesnia 2013 r. Sejm znowelizowat ustawe o podatku akcyzowym
wprowadzajgc akcyze na CNG (ang. Compressed Natural Gas - gaz ziemny sprezony
do 20-25 MPa) w wysokosci 0,34 zt netto/m’. Zmiana ta, ktéra niewatpliwie wptynie
negatywnie na rynek CNG, sktania do postawienia pytania o catoSciowg polityke
rzadu w zakresie wspierania niskoemisyjnego transportu.

Jaki cel akcyzy?

Wobec niskiego zaawansowania infrastrukturalnego oraz wysokich kosztéw
eksploatacji pojazdéw elektrycznych, a takze dokonanych juz inwestycji w
infrastrukture gazowa program promocji niskoemisyjnego transportu powinien
skupi¢ sie gtédwnie na wsparciu pojazdéw napedzanych paliwami gazowymi
(emitujgcych mniejsze ilosci dwutlenku wegla i tlenkéw azotu). Szczegolny nacisk
nalezy potozy¢ na zwiekszenie wykorzystania paliw gazowych w
transporcie publicznym. Wprowadzenie akcyzy na CNG na pewno nie stuzy temu
celowi. Srednia cena CNG ustalona przez PGNiG S.A. od 1 stycznia 2014 r. wynosi:
netto - 2,75 zt/m’ (brutto - 3,38 zt/m?®), podczas gdy w styczniu 2013 r. ceny
wynosity odpowiednio netto 2,36 zt/m’ i 2,90 z#/m’ brutto. Cena netto CNG ustalana
jest przez PGNiG S.A. na podstawie 55% parytetu ceny oleju napedowego, co
oznacza, ze jest ona powigzana z ceng paliwa konkurencyjnego. Obtozenie akcyzg
CNG nie ma takze znaczgacego wymiaru finansowego dla budzetu panstwa
(przewidywane wptywy z akcyzy ksztattujg sie na poziomie 5-6 min zt - przy
sprzedazy ok. 12 min m?, kalorycznosci CNG na poziomie 32,26 MJ/m> oraz stawce
11,04 zt/GJ)). Uzasadnieniem, poza przywotywanymi przez Ministerstwo Finanséw
wymogami zwigzanymi z procedurg nadmiernego deficytu, wprowadzenia akcyzy na
to paliwo, moze by¢ zwiekszenie atrakcyjnosci LNG kosztem CNG, jednakze
zapewhnienie rozwoju rynku LNG wymaga znaczacych inwestycji opartych
na spojnym systemie rozwoju tego sektora. Wprowadzenie akcyzy
powoduje jedynie powrdt do paliwa dieslowskiego. Przeciwko wprowadzeniu
akcyzy na CNG wystepowato, obok samorzgddéw, Ministerstwo Gospodarki,
postulujac wprowadzenie wszystkich zwolnieh przewidzianych w Dyrektywie Rady
2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji
wspolnotowych przepisow ramowych dotyczgcych opodatkowania produktow
energetycznych i energii elektrycznej (Dz. U. L 283 z 31.10.2003, str. 405). MG
zgtaszato postulat objecia zwolnieniem z akcyzy CNG wykorzystywanego w
transporcie, a zwtaszcza w transporcie publicznym. Mimo réznicy zdah wewnatrz
rzgdu zwyciezyto stanowisko Ministerstwa Finansdw.
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Pozostaw to pole puste, jedli jeste$ cztowiekiem: [ ]
Paliwa gazowe w polskim transporcie

Wsparcie rozwoju rynku paliw gazowych w naszym kraju nalezy rozpatrywac nie
tylko w kontekscie polityki energetycznej, ale takze transportowej i przemystowej.
Powodow ku temu jest przynajmniej kilka.

1) Zgodnie z prawem unijnym Polska zobowiazana jest to redukcji emisji
dwutlenku wegla w szeregu sektorow, w tym réwniez w
transporciel[ref]Zob. Biata Ksiega. Plan utworzenia jednolitego europejskiego
obszaru transportu - dgzenie do osiggniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego
systemu transportu, Komisja Europejska, Bruksela, 29.03.2011 r.[/ref]. Redukcja
emisji w transporcie jest uznawana za trudniejszg do osiggniecia niz w energetyce.
Zgodnie z przyjetg 24.01.2013 r. propozycjg dyrektywy UE[ref]Proposal for a
Directive of the European Parliament and of the Council on the deployment of
alternative fuels infrastructure, European Commission, Brussels,
24.01.2013.[/ref] dotyczgca regulacji w zakresie tzw. czystych paliw (Clean Power
for Transport) panstwa Unii zostang zobligowane do stworzenia krajowych ram
polityki rozwoju rynku paliw alternatywnych wraz z planem rozwoju infrastruktury.
W zatgczonym do propozycji dokumencie[ref]Clean Power for Transport: A European
alternative fuel strategy, European Commission, Brussels, 24.01.2013.[/ref] paliwa
gazowe - LPG, LNG i CNG zostaty zakwalifikowane jako preferowane w transporcie
kotowym osobowym i towarowym réwniez na dtugich dystansach.[ref]/bidem, s.
4.[/ref] LNG uznaje sie w nim za dobre paliwo alternatywne dla diesla na dtugich
dystansach (a takze jako paliwo dla transportu morskiego[ref]Wiecej informacji na
temat wykorzystania LNG w transporcie morskim: Actions towards a comprehensive
EU framework on LNG for shipping, European Commission, Brussels,
24.01.2013.[/ref])[refllbidem, s. 5.[/ref]. W 2010 transport odpowiadat za 14%
polskiej emisji gazéw cieplarnianych i udziat ten rosnie[ref]Szczegdétowe dane
w: Transport drogowy w Polsce w latach 2010-2011, Gtéwny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2013, s. 58-59.[/ref] ze wzgledu na wzrost znaczenia transportu kotowego
opartego gtéwnie na paliwach ropopochodnych. Najwiekszy udziat w emisji gazéw
cieplarnianych ze wszystkich gatezi transportu miat w 2009 r. transport drogowy -
71,7%[reflPoprawa efektywnosci energetycznej transportu w Polsce - analiza
dostepnych srodkdéw i propozycje dziatan, ECORYS sp. z 0.0. na zlecenie

Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Warszawa, grudzien
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2012 r., s. 21.[/ref]. Wzrost przewozéw towarowych transportem samochodowym
ma wynies¢ do 2030 r. od 34,4% do 41,1%[refllbidem, s. 16.[/ref]. Projekt szerszego
wykorzystania w transporcie drogowym CNG i LNG zapisane jest rowniez w wykazie
obszaréw Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej,
zaprezentowanym podczas roboczego posiedzenia Spotecznej Rady w dniu 16
listopada 2012 r. (w obszarze 3 -
Transport).[ref]http://www.rada-npre.pl/index.php?option=com_content&view=articl
e&id=581:tabelaryczne-zestawienie-opisow-obszarow-nprgn&catid=18:narodowy-
program-rozwoju-gospodarki-niskoemisyjnej&ltemid=48. Paliwa gazowe s3g coraz
szerzej wykorzystywane w innych panstwach. Jednym z dobrych przyktaddéw ich
promocji jest Wiedenh, gdzie takséwkarze, ktérzy zdecydujg sie na zakup auta
napedzanego CNG moga otrzymac 3 000 EUR zwrotu, a zwykli kierowcy dokonujacy
takiego samego zakupu 1 000 EUR zwrotu. Auta napedzane CNG posiadajg rowniez
stuzby miejskie. W Wiedniu istnieje 19 stacji tankowania CNG, a w catej Austrii
ponad 170.[/ref]

2) Drugim powodem promocji paliw gazowych jest zdrowie obywateli. Dzieki
zastepowaniu pojazdéw (w tym gtdwnie pojazdéw komunikacji publicznej)
napedzanych silnikami diesla przez pojazdy o napedach gazowych zmniejsza sie
zanieczyszczenie polskich miast, stanowigce dla niektérych od lat znaczacy problem
(obecnie w najgorszej sytuacji znajduje sie niewagtpliwie Krakéw).

Zmniejszenie konsumpcji paliw ropopochodnych poprzez zastepowanie ich
paliwami gazowymi, a przez to zmniejszenie uzaleznienia Polski od
importu ropy. Ponad 90% krajowego zapotrzebowania na rope naftowa
zaspokajane jest przez import.[ref]Ocena sytuacji w handlu zagranicznym w 2012
roku, Ministerstwo Gospodarki, Departament Strategii i Analiz, Warszawa, marzec
2013 r., S.
22,http://www.mg.gov.pl/files/upload/8437/0Ocena Hz 2012 20130327 w_ost.pdf.[/r
ef] W latach 2002-2012 import ropy zwiekszyt sie 0 39%, a nominalna wartosc
importowanej ropy w tym okresie wzrosta z 3,15 mld EUR do 15,22 mld EUR (wzrost
wartosci w niemal 90% spowodowany wzrostem cen ropy).[refllbidem.[/ref] W 2011
roku 91,9 % importowanej do Polski ropy pochodzito z Rosji, 5,6% z Norwegii, 2,0%
z Wielkiej Brytanii i pozostate 0,5% z innych panstw. W 2012 r. udziat importu z
Rosji wynidst 95,5%.[refllbidem.[/ref] Odmiennie niz w przypadku gazu, w
obszarze ropy naftowej nie nalezy oczekiwaé¢ szybkiej dywersyfikacji
Zzrodet dostaw surowca - dominujgca pozycja Rosji pozostanie w najblizszych
latach niezagrozona. Jest to szczegdlnie istotne w perspektywie prognoz dalszego
wzrostu liczby samochodéw w Polsce.[ref]Znaczaco rosnie w ostatnich latach w
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sektorze oleju napedowego szara strefa. Ostatnio wspominat o tym Leszek
Wieciech, prezes Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego, szacujgc
rozmiary szarej strefy na nawet 15% rynku oleju napedowego: T. Furman, Szara
strefa ma negatywny wptyw na rynek oleju napedowego, Rzeczpospolita,
23.12.2013 r., http://www.ekonomia.rp.pl/artykul/1074745.html, (data dostepu:
7.01.2014 r.).[/ref]

3) Ekonomicznie efektywne wykorzystanie LNG z gazoportu w Swinoujsciu
- ani organy rzadowe, ani Polskie LNG S.A. i PGNiG S.A., ktére zakontraktowato 65%
odbieranego gazu, nie upublicznity planu wprowadzenia na rynek gazu odbieranego
poprzez terminal LNG w Swinouj$ciu wraz z analiza ekonomiczng optacalnosci
inwestycji[ref]Por. zaktadke na stronie Polskiego LNG
S.A.: http://www.polskielng.pl/Ing/zastosowanie-Ing/.[/ref], a zatem nalezy zapytac
czy taki dokument dotychczas wypracowaty. Wedtug ostatnich informacji terminal
ma uzyskac¢ petng moc eksploatacyjna do 31 grudnia 2014 r., zatem na stworzenie i
wdrozenie takiego planu pozostato mniej niz 12 miesiecy. W perspektywie obecnych
probleméw ze zbytem posiadanej przez PGNiG S.A. nadwyzki gazu oraz
niewypetnieniem zapisdw obliga gazowego, nalezy oczekiwac pogtebienia sie
probleméw gazowego potentata po ukohczeniu gazoportu i rozpoczeciu odbioru
przez PGNiG S.A. od Polskiego LNG S.A. wczesniej zakontraktowanego katarskiego
gazu. Nalezy wspomniec, ze wykorzystanie europejskich terminali LNG
utrzymuje sie na niskim poziomie - w pierwszych osmiu miesiacach 2013 r.
spadto do niewiele ponad 20% potencjatu, kiedy jeszcze w potowie 2011 r.
wynosito okoto 45%.[ref]LNG Terminal Activities, Gas Infrastructure Europe,
Madrid Forum XXV, 15 October 2013, S.
5, http://www.gie.eu.com/index.php/publications/cat view/3-gle-publications.[/ref]
Zaktadajac wykorzystanie potencjatu terminalu w Swinoujsciu na poziomie $rednie;
europejskiej oznacza to konieczno$¢ zagospodarowania 1 mld m? gazu rocznie.

4) Szereg miast zainwestowat w gazowe srodki transportu publicznego i
infrastrukture z tym zwiazana, m.in. Gdynia, Olsztyn, Radom, Watbrzych,
Tarnoéw, Tychy, Rzeszdéw, a ostatnio takze Warszawa. W przypadku Radomia
wprowadzenie akcyzy na CNG spowoduje wzrost kosztéw funkcjonowania
komunikacji miejskiej o 459 tys. zt w 2014 r. i o0 510 tys. zt w 2015 r., a przez to
wstrzymanie zakupu autobuséw napedzanych CNG i stopniowe wycofywanie ich z
uzycia na rzecz powrotu do autobusdéw napedzanych silnikami dieslowskimi.
Réwniez wtadze Tarnowa, dysponujgcego flotg 29 autobuséw gazowych, zamierzajg
ograniczy¢ gazowq czesc¢ taboru. W ostatnim czasie Warszawa zainwestowata w 35
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autobuséw gazowych napedzanych LNG. Autobusy dostarcza polski producent -
Solbus Sp. z 0.0. wspétpracujgcy z Gazpromem Germania majgc zapewni¢ w ramach
umowy gaz, stacje mobilng oraz wybudowac stacje LNG do tankowania autobuséw.

5) Polskie firmy produkujace autobusy posiadaja potencjat biznesowy,
technologiczny i organizacyjny do wyspecjalizowania sie w segmencie
autobusow napedzanych CNG i LNG. Jedna z nich ma zamiar w tym roku
przygotowad prototyp miedzymiastowego autobusu napedzanego LNG. Warunkiem
ekspansji na inne rynki jest rozwiniecie technologii zwigzanych z napedami
gazowymi i osiggniecie odpowiedniej skali, dzieki rozwojowi na rodzimym rynku.

Whnioski

Dla sformutowania strategii rozwoju niskoemisyjnego transportu opartego o paliwa
gazowe, a takze zapewnienia wykorzystania potencjatu gazoportu w Swinoujéciu
konieczne jest:

1) Dokonanie oceny wykorzystania zakontraktowanego LNG zgodnie z
priorytetami polskiej polityki energetycznej oraz racjonalnoscia
ekonomiczna. Przy obecnych i prognozowanych na kolejne 2 lata cenach enerqii
oraz cenach gazu, a takze rozpoczetych i planowanych inwestycjach w nowe moce
gazowe nie nalezy oczekiwac rozwoju energetyki opartej o zréodta gazowe na
poziomie zabezpieczajgcym wykorzystanie potencjatu terminalu, dlatego konieczne
jest przeanalizowanie optacalnosci innych mozliwosci jego wykorzystania - np. w
rozwoju niskoemisyjnego transportu. W_przypadku negatywnego wyniku analizy
optacalnosci wykorzystania mocy gazoportu pozostanie uznanie go za inwestycje,
ktérej gtéwng racjg jest nie interes ekonomiczny, ale bezpieczehstwo energetyczne
kraju. Kosztami utrzymania terminalu najprawdopodobniej zostang wéwczas
obarczeni odbiorcy kohcowi poprzez wliczenie tychze kosztéw w taryfe przesytowg.

2) W przypadku pozytywnego wyniku analizy - wzmocnienia programu
wsparcia rozwoju transportu (gtédwnie transportu publicznego) bazujacego
na pojazdach napedzanych paliwami gazowymi (z przewaga LNG) w
postaci zwiekszenia srodkéw na badania i produkcje pojazdow o napedzie
gazowym/(ref]Por. Poprawa efektywnosci energetycznej transportu w Polsce -
analiza dostepnych srodkdw i propozycje dziatan, ECORYS sp. z 0.0. na zlecenie
Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Warszawa, grudzien
2012 r., s. 112-116.[/ref]- obecne programy Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska
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i Gospodarki Wodnej (programy Kawka czy Gazela) pozostajg niewystarczajace.
Szczegdblny nacisk musi zosta¢ potozony na rozwdj w polskich miastach
infrastruktury dla pojazdéw napedzanych silnikami gazowymi. Znaczaca bariera w
rozwoju transportu opartego o zrédta gazowe, czesto podnoszona réwniez
w zrdédtach unijnych, jest brak odpowiedniej infrastruktury - w Polsce
funkcjonuje obecnie jedynie kilka stacji LNG, m.in. w Jastrowiu, Kleczewie,
Swietoszowie czy Ostrotece.

3) Rozwdj narzedzi wsparcia niskoemisyjnego transportu opartego na
paliwach gazowych, ktorymi dysponuja polskie firmy - celem powinno by¢
zapewnienie przez polskiego producenta autobuséw wraz z polskim dostawcg gazu
miastu zainteresowanemu inwestycjg w autobusy napedzane LNG kompleksowej
ustugi obejmujgcej nie tylko dostarczenie pojazddéw i paliwa, ale takze ich
serwisowanie, budowe i obstuge stacji, szkolenie pracownikéw itd.
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