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Ostatnie publikacje prasowe o wydatkach partii politycznych
[ref]lhttp://m.wyborcza.pl/wyborcza/1,105402,15779373,Dluga_lista_plac_ PO i PiS_
SPRAWDZILISMY_NA_CO_PARTIE.html http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1l,114
871,15868871,KLD_Tuska_finansowane_przez_niemiecka_CDU__Palikot_.html[/ref]
mogg ozywi¢ nieco przygasta debate publiczng na temat finansowania partii z
budzetu. Sposrdéd czterech zgtoszonych jesienig 2013 roku projektéow, dwa znosity
subwencje ze srodkow publicznych catkowicie (PO, Twoéj Ruch), jeden postulowat ich
zawieszenie do 31 grudnia 2015 r. (Solidarna Polska) a jeden je ograniczat,
ograniczajac jednoczesnie naliczanie subwencji do progu 10% uzyskanych gtoséw i
wprowadzajac transparentnos¢ wydatkéw (SLD). Najwiekszy ciezar gatunkowy miat
projekt rzgdowy, wokét ktérego odbyta sie gtéwna dyskusja i ktéry spotkat sie z
krytyka nie tylko opozycji, przedmiotowych ekspertéw oraz przedstawicieli
organizacji pozarzadowych, ale réwniez koalicyjnego PSL.

Poniewaz projekt ciggle znajduje sie w Sejmie, warto ponownie spojrze¢ na
propozycje odejscia od finansowania partii z budzetu w szerszym kontekscie
miedzynarodowym. Cofniecie subwencji bytoby bowiem ewenementem na skale
europejska, idgcym wbrew standardom wypracowanym przez wiekszos$¢ panhstw
zachodnich.

Wbrew europejskiej praktyce?

Finansowanie partii z subwencji budzetowych jest réznigca sie jedynie zakresem
praktykg obecng we wszystkich poza Maltg pahstwach Unii Europejskiej.
Niestosujgce bezposredniego wsparcia dla partii politycznych europejskie pahstwa
spoza UE to Andora, Szwajcaria, Biatoru$, Ukraina i Motdawia (w tym jednak
przypadku na przyjecie przez parlament czeka projekt nowej reqgulacji,
dopuszczajacej finansowanie partii ze srodkéw publicznych). Wedtug danych IDEA
(szwedzkiego think tanku, prowadzacego badania nad systemami politycznymi i
dysponujgcego jedng z najwiekszych na Swiecie bazg danych poréwnawczych o
ustawach o partiach i prawie wyborczym w 179 panstwach) w Europie
subwencjonowanie partii politycznych ze srodkdédw publicznych jest praktykg w 36
panstwach, co stanowi okoto 84%. Dodatkowo 17 panstw (okoto 38%) w Europie
réznicuje subwencje na przeznaczone na codzienne funkcjonowanie partii oraz na
zwigzane z kampanig
wyborcza.[ref]http://www.idea.int/political-finance/question.cfim?field=270&region=
50[/ref] Jezeli chodzi o caty Swiat, to wedtug danych IDEA finansowanie publiczne
partii stosowane jest w okoto 54% panstw na swiecie. Najwieksze skupiska pahstw
niezezwalajgcych na to rozwigzanie znajdujg sie w Afryce, np. Egipt, Libia, Sudan i w

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Piotr
Krygiel.
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Azji, np. Syria, lran, lrak, Afganistan, Pakistan czy
Indie[ref]http://www.idea.int/political-
finance/question.cfm?field=270&region=-1[/ref].

W Europie Srodkowo-Wschodniej i w krajach battyckich jedynymi panstwami, w
ktérych partie polityczne nie otrzymujg srodkéw publicznych sg Ukraina, Biatorus i
Motdawia.

]

Pozostaw to pole puste, jedli jeste$ cztowiekiem: [ ]

W Motdawii nowy projekt finansowania partii powstat, wcigz oczekuje on jednak na
przyjecie. Prace nad wdrozeniem nowych regulacji w Motdawii byty poprzedzone
m.in. raportami ze strony Komisji Weneckiej (organ konsultacyjny Rady Europy) i
OBWE, zalecajgcymi ograniczenie prywatnych dotacji i wprowadzenie rdwnowagi w
postaci srodkéw
publicznych.[ref]http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(201
3)002-e, opinia Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE oraz
Komisji Weneckiej na temat projektu ustawy o finansowaniu partii politycznych w
Motdawii, strona 5[/ref]

Stosunkowo niedawno, bo dopiero w 2012 roku na finansowanie partii ze Srodkéw
publicznych zezwolili ustawodawcy na totwie. Wczesniejsze prawo zakazywato tego
rozwigzania. Jak odnotowano w raporcie GRECO ,Evaluation Report on Latvia on
Transparency of Party Funding” z 2008 roku, kampanie wyborcze przypominaty
kampanie reklamowe, a wybory wygrywaty te partie, ktére najwiecej wydaty na
reklame. Pojawiaty sie rowniez podejrzenia, ze wiekszos$¢ wptat dla partii ptyneta ze
stosunkowo niewielkiej ilosci
zrédet.[ref]lhttp://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval
3(2008)1 Latvia_Two EN.pdf, strona 17 pkt 66[/ref] M.in. wtasnie z tego powodu
totwa wdrozyta zmiany, wprowadzajac rownowage miedzy publicznym a prywatnym
finansowaniem partii.

Na zorganizowanej 21 lipca 2013 pod patronatem Marszatek Ewy Kopacz debacie w
Sali Kolumnowej Sejmu, zaproszeni eksperci dos¢ jednogtosnie skrytykowali pomyst
likwidacji finansowania partii politycznych z budzetu panstwa. Krytyczne gtosy padty
ze strony prawnikéw, politologéw, socjologow a takze ekspertdw pozarzgdowych.

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Piotr
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Pomyst krytykowali rdwniez obecni na sali postowie PiS, SLD i PSL.

W Polsce rysuje sie zatem szeroki konsensus dotyczacy koniecznosci utrzymania
finansowania partii politycznych z budzetu panstwa, aczkolwiek rézne srodowiska
zgtaszajag swoje propozycje zmian i ulepszen. Rekomendacje ekspertéw ida
zwtaszcza w kierunku poprawienia standardéw sprawozdawczosci i przejrzystosci
wykorzystania srodkéw przez partie. Pojawiajg sie rowniez propozycje zobligowania
partii do przekazywania okreslonych procentowo srodkéw na lokalne inicjatywy
obywatelskie i obywatelskie komitety wyborcze w wyborach samorzadowych. Jako
sposbéb poprawienia sytuacji wskazywany jest rowniez tzw. earmarking, czyli
znaczenie pieniedzy tak, by byto z gdéry okreslone, na co mogg byc
wydane.[ref]Zapis

debaty: http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/transmisje.xsp?unid=98A131DCB6E0903
1C1257BAC0049030B[/ref]

Wbrew miedzynarodowym rekomendacjom i i interesowi spotecznemu?

Opracowany przez OBWE i Komisje Wenecka (organ konsultacyjny Rady Europy)
zbior rekomendacji ,Wskazowki w zakresie regulacji funkcjonowania partii
politycznych” wyraznie zaleca ustawodawcom dgzenie do réwnowagi miedzy
finansowaniem partii pochodzacym ze Srodkéw publicznych i ZzZrédet
prywatnych.[ref]http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffil
e=CDL-AD(2010)024-e str. 38[/ref] Wysokos$¢ subwencji powinna by¢ dobrana tak,
by nie zneutralizowata zupetnie znaczenia wptat od darczynhcéw prywatnych, ale by
stanowita znaczacy wktad (meaningful) w budzet partii.

W 2008 roku ukazat sie raport GRECO (Grupa Panstw Przeciwko Korupcji) dotyczacy
finansowania partii politycznych w Polsce. Raport badat polski system i ocenit go
ogdlnie dobrze, dajac rekomendacje do udoskonalen, dotyczacych m.in.
transparentnosci finansowania partii politycznych, czyli tematu najbardziej
interesujgcego dla polskiej opinii publicznej w kontekscie negatywnych zjawisk
opisywanych przez prase latem 2013 roku i ponownie obecnie, wiosng 2014 roku.

Przyktadowe rekomendacje dotyczyty:

» Wprowadzenia aktywniejszej i bardziej szczegétowej kontroli wydatkow partii
politycznych i komitetéw wyborczych przez PKW, wigczajgc w to weryfikacje
przedstawionych danych i prowadzenie postepowania wyjasniajagcego w
przypadku niejasnosci.

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Piotr
Krygiel.
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» Zwiekszenia personelu i uprawnien PKW w zakresie kontroli sprawozdanh
partyjnych. Obecnie kontrola ta ma wymiar jedynie ksiegowo-finansowy, bez
mozliwosSci oceny merytorycznej. Ewentualne naruszenia lezg juz w gestii
organdw Scigania i sagddéw, co ostabia funkcje kontrolng PKW, sprowadzajac ja
do roli audytora.

» Utatwienia opinii publicznej dostepu do informacji o wykorzystaniu srodkéw
przez partie polityczne i komitety wyborcze.

» Wprowadzenia wymogu czestszego sporzadzania sprawozdanh.

17 grudnia 2012 roku GRECO opublikowato “Second Compliance Report on Poland”,
oceniajgcy postep Polski we wdrazaniu rekomendacji zawartych w raporcie z 2008
roku[reflhttp://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2
012)19 Second%20Poland_EN.pdf[/ref]. Dokument ten stwierdza, ze prawie potowa
rekomendacji z poprzedniej, trzeciej rundy ewaluacji nie zostata w petni wdrozona
lub w nalezyty sposéb rozpatrzona. W szczegdlnosci dotyczy to postepédw w
monitoringu finansowania partii politycznych. Dokument wzywat Polske do
udzielenia do 30 wrzesnia 2013 roku dodatkowej informacji w zakresie 6
rekomendacji[ref] Ibidem][/ref]:

* rekomendacji nr lll, aby przedsiewzig¢ kroki zapewniajgce, ze pozyczki
udzielone na cele statutowe partiom politycznym oraz komitetom wyborcéw
nie sg uzywane do omijania przepiséw, w szczegdlnosci poprzez ustalenie, czy
pozyczka zostata zwrdcona na warunkach, na jakich jej udzielono

* rekomendacji nr V, aby przedsiewzig¢ kroki zapewniajgce, ze sprawozdania
finansowe partii politycznych i komitetéw wyborcéw sg upubliczniane w spéjny
i zrozumiaty dla opinii publicznej sposéb

» rekomendacji nr VI, aby od partii politycznych i komitetéw wyborcéw wymagac
czestszego udzielania i publikowania informacji o otrzymanych darowiznach, w
okreslonych prawem terminach

» rekomendacji nr VII, aby zwiekszy¢ budzet i personel jednostki odpowiedzialnej
w Panstwowej Komisji Wyborczej za kontrole finansowania partii politycznych

» rekomendacji nr VIII, aby (i) zapewni¢ bardziej aktywny audyt oraz monitoring
sprawozdawczosci finansowej partii politycznych i komitetéw wyborcéw,
wigczajagc w to weryfikacje otrzymanych materiatdbw oraz rozpatrywanie
przypadkdéw budzacych watpliwosci oraz (ii) przedsiewzig¢ odpowiednie kroki
by poprawi¢ wspoétprace miedzy organami panstwa odpowiedzialnymi za
egzekwowanie przepiséw o finansowaniu partii politycznych

Jak mozna wywnioskowa¢ m.in. z dokumentu ,Sprawozdanie o korupcji w

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Piotr
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UE"[ref]http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-a
nd-human-trafficking/corruption/anti-corruption-

report/docs/2014 acr_poland _chapter pl.pdf, zatgcznik POLSKA do ,,Sprawozdania o
zwalczaniu korupcji w UE”[/ref] Komisji Europejskiej wg stanu na 3 lutego 2014 roku
Polska nie odpowiedziata na rekomendacje GRECO w podanym wyzej terminie 30
wrzesnia 2013 roku. W czerwcu 2013 roku ztozony zostat natomiast projekt zmiany
ustawy o partiach politycznych, znoszacy dotacje budzetowe dla partii i idgcy wbrew
dotychczasowemu procesowi konsultacyjnemu.

Stanowiska polskich ekspertow (zaréwno prawnikéw-konstytucjonalistéw,
politologéw i socjologdw, jak i przedstawicieli organizacji pozarzadowych), jak
rowniez miedzynarodowa praktyka i rekomendacje branzowych komisji eksperckich
funkcjonujgcych w tonie UE i Rady Europy sa nieprzychylne dla idei likwidacji
subwencji. W ,Oswiadczeniu organizacji pozarzgdowych w sprawie planowanych
zmian dotyczgcych finansowania partii politycznych” czytamy np., ze finansowanie
partii politycznych z budzetu panstwa zostato wprowadzone w 2001 roku, jako
recepta na zjawisko korupcji politycznej, a ewentualng decyzje o jego anulowaniu
mozna odczytywacd jako idgca wbrew interesowi
spotecznemu.[ref]http://www.maszglos.pl/2013/07/oswiadczenie-organizacji-pozarza
dowych-w-sprawie-planowanych-zmian-dotyczacych-finansowania-partii-
politycznych/[/ref]

Nawet w ocenie prawnej Biura Analiz Sejmowych ze stycznia 2014 roku[ref]Opinia
prawna o czterech projektach ustaw (druki nr 1382, 1648, 1649 i 1756),
przewidujgcych zmiany w finansowaniu partii
politycznych http://orka.sejm.gov.pl/rexdomk7.nsf/Opdodr?OpenPage&nr=1648][/ref
1, ktéra uznata zgtoszone projekty za nie budzace watpliwosci konstytucyjnych (poza
propozycjg TR) odnajdujemy jednoczesng rekomendacje, ze finansowanie partii
politycznych z budzetu panstwa jest rozwigzaniem zdecydowanie dominujagcym we
wspoétczesnym Swiecie i powinno zosta¢ utrzymane.

Podsumowanie

Istnieje duza przestrzen do poprawy istniejgcego prawodawstwa, zawarta w
rekomendacjach uznanych miedzynarodowych instytucji, stanowigca efekt
kilkuletniej pracy ekspertow i dogtebnej analizy polskich regulacji prawnych. Od
2008 roku Polska wspétpracuje z GRECO w ramach kolejnych rund ewaluacyjnych
polskiego systemu finansowania partii politycznych, odnoszac sie do rekomendacji i
wprowadzajgc poprawki. Ewentualna gwattowna zmiana ustawodawstwa stawiataby

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Piotr
Krygiel.


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/anti-corruption-report/docs/2014_acr_poland_chapter_pl.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/anti-corruption-report/docs/2014_acr_poland_chapter_pl.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/anti-corruption-report/docs/2014_acr_poland_chapter_pl.pdf
http://orka.sejm.gov.pl/rexdomk7.nsf/Opdodr?OpenPage&nr=1648

99O /NSTYTUT
QA& SOBIESKIEGO Powrét do debaty nad znajdujgcym sie w Sejmie projektem
likwidacji finansowania partii politycznych z budzetu bytby
ewenementem na skale Unii Europejskiej

pod znakiem zapytania sensownos$¢ tych prac i racjonalnos¢ pahstwa polskiego.
Warto bytoby takze w takim przypadku zapytad, ile czasu, pieniedzy i zasobdéw
ludzkich pochtonety takie konsultacje.

Dla unikniecia cytowanych przez dziennikarzy niejasnosci czy wrecz patologii
nalezatoby po prostu siegng¢ po rozwigzania sprawdzajgce sie w bardziej
okrzeptych demokracjach niz Polska, i wprowadzi¢ wiekszg przejrzystos¢
wydatkowania finanséw partyjnych.

Gdyby nawet uzna¢ rekomendacje ekspertéw GRECO za niewystarczajgce lub
nieadekwatne, istnieje szereg gotowych do wdrozenia przyktadéw dobrych praktyk
w UE. Przyktad taki znajdujemy chociazby w sgsiednich Niemczech, ktére swego
czasu przezyty wielki skandal zwigzany z aferg tzw. czarnych kas CDU, kiedy to eks-
kanclerz Helmut Kohl przyznat, ze w okresie 1993-1998 przyjmowat datki do
partyjnej kasy nie ksiegujac ich, i jednoczesnie odméwit podania nazwisk
darczyncow.[reflhttp://www.dw.de/helmut-kohl-dramat-osamotnionego-eks-kanclerz
a/a-16258216[/ref] W niemieckich regulacjach zwracaja np. uwage rozwigzania
wymuszajgce koniecznos¢ liczenia sie przez partie z potencjalnymi karami
wynoszgcymi dwukrotnosé, a nawet trzykrotnos¢ sum, ktére budza watpliwosci
audytoréw.[ref]http://www.idea.int/political-finance/country.cfm?id=61#Reporting,
oversight and sanctions, pozycja 43[/ref]

Na zakohczenie mozna przywota¢ dwa przyktady panstw w regionie Europy
Srodkowej i Wschodniej, ktére badZ juz przebyty droge w doktadnie odwrotnym
kierunku (Lotwa), badZz wtasnie po niej zmierzajg (Motdawia). Zwtaszcza
doswiadczenia fotewskie pozwalajg przesledzi¢ tok rozumowania, ktéry prowadzit do
wprowadzenia finansowania partii ze srodkéw publicznych (odejscie od modelu, w
ktorym kampanie wyborcze byty de facto kampaniami reklamowymi, a partie
potrafity omija¢ przepisy regulujgce zasady przyjmowania dotacji od biznesu i
darczyncéw indywidualnych). Na obu powyzszych przyktadach wida¢é, ze odejscie
przez Polske od sprawdzonych i ogdélnie stosowanych w Europie rozwigzan bytoby
krokiem wbrew istniejgcym w regionie trendom i stawiatoby Polske w unikalnej
sytuacji, na réwni ze Ukraing, Biatorusig, Andorg czy Malta.

Co wiecej, doswiadczenia totwy czy Motdawii pokazujg, ze wczesniej czy pozniej
krok ten przysztoby naprawiaé, by¢ moze pod wptywem krytycznych raportéow
organizacji zajmujacych sie monitoringiem regulacji dotyczacych partii politycznych.
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