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W kwietniu 2014 roku, pod wptywem wydarzen na Ukrainie, éwczesny Premier
Polski Donald Tusk opublikowat w Financial Times propozycje stworzenia unii
energetycznej. Wymienit szes¢ filarbw nowego projektu: wspdélne dla krajéw Unii
Europejskiej zakupy gazu, stworzenie nowych mechanizméw solidarnosciowych w
obszarze przesytu gazu, najwyzsze mozliwe w Unii Europejskiej wsparcie finansowe
dla rozwoju infrastruktury energetycznej (zwtaszcza gazowej), rozwdj wydobycia
krajowych surowcéw energetycznych, dywersyfikacja dostaw energii oraz
wzmochienie wspdlnoty energetycznej (Energy Community).

Polska propozycja

Co nowego jest w tej propozycji? Poza punktem dotyczgcym wspdélnych zakupéw
gazu oraz rozwoju krajowych zasobdw energetycznych, polska propozycja wpisuje
sie i prébuje nada¢ nowy impuls politykom, ktére w Unii Europejskiej juz sg
realizowane. Istniejg mechanizmy solidarnosciowe, ktére wprowadzita tzw.
Regulacja SoS, unia wspiera rozwdj infrastruktury energetycznej w ramach réznych
programéw - European Economic Recovery Plan, Connecting Europe Facility - a w
obrebie wspdlnoty unia promuje regulacje Trzeciego Pakietu Energetycznego.

Propozycje wspdlnych zakupédw gazu oraz wsparcia rozwoju krajowych zasobéw
energetycznych sg bardziej nowatorskie i kontrowersyjne - kazda z nich z innych
wzgleddéw. Organizacja wspdélnych zakupéw gazu jest czyms catkowicie nowym,
poniewaz do tej pory poszczegdlne kraje oraz prywatne firmy indywidualnie
prowadzity zakupy gazu. Unia dba raczej o rozmontowywanie monopoli a nie o ich
tworzenie. Ponadto, ten pomyst zahacza o problemy relacji z Rosjg, ktére Unia
Europejska rozwija w ramach Europejsko-Rosyjskiego Dialogu Energetycznego z
miernymi rezultatami. Pomimo obecnosci przedstawiciela Komisji Europejskiej
podczas gazowych negocjacji, Unia nie ma wiekszego wptywu na to w jaki sposéb
Rosja negocjuje ceny z europejskimi partnerami. Nie wszystkie panstwa majg tez
ochote ujawniac tres¢ swoich uméw gazowych z Rosja lub w jakikolwiek sposéb
koordynowad proces ich zawierania. Na przyktad, Niemcy majg bardzo dobre relacje
z rosyjskimi partnerami i w nieformalnych rozmowach z niemieckimi ekspertami
mozna ustyszed, ze Niemcy nigdy nie posung sie tak daleko w karceniu i
dyscyplinowaniu Rosji, zeby te dobre relacje popsuc.
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Propozycja wsparcia rozwoju krajowych ZzZrédet energii nie bytaby taka
kontrowersyjna sama w sobie, poniewaz wedtug traktatu panstwa cztonkowskie
majg prawo same okresla¢ swdj miks energetyczny. Jednak w tekscie Tuska pod tg
kategorig znalazty sie tylko paliwa kopalne. W tak zwanym Non-Paper na temat unii
energetycznej, ktéry otoczenie polskiego premiera opracowato krétko po ukazaniu
sie artykutu w Financial Times, wspomina sie jednym zdaniem rozwdj odnawialnych
zrodet energii oraz podniesienie efektywnos$ci energetycznej europejskich
gospodarek. W czasie kiedy Komisja Europejska proponuje nowe cele polityki
energetyczno-klimatycznej oraz wiele krajéow zwigzato swoj rozwdj gospodarczy z
sektorem odnawialnych zrédet energii, zwrot ku paliwom kopalnym nie zostat
przyjety z entuzjazmem. Nie oznacza to, ze jest on z grunty zty lub niemozliwy do
przeforsowania. Jednak z perspektywy wielu europejskich aktoréw, jest on kolejnym
wyrazem polskiej arogancji dla europejskiej polityki klimatyczno-energetycznej.

Odpowiedz starej Komisji Europejskiej

Pod koniec maja tego roku Komisja Europejska przygotowata Europejskg Strategie
Bezpieczenstwa Energetycznego (European Energy Security Strategy), w ktérej w
znacznej mierze odniosta sie do polskich propozycji. R6znice sg dos¢ istotne. Polska
propozycja skupia sie na podazy - wazne dla polski sg ceny gazu - a Komisji
Europejskiej skupia sie na popycie - mocno podkreslona jest rola obnizenia
zapotrzebowania na gaz przez podniesienie efektywnos$ci energetycznej
europejskich gospodarek.

Patrzac na udziat poszczegdéinych sektoréw w konsumpcji gazu jest to w petni
uzasadnione - az 40% gazu zuzywa sie w celach grzewczych w gospodarstwach
domowych. Bardziej efektywne energetycznie budynki oznaczajg mniejsze
zapotrzebowanie na gaz, a co za tym idzie réwniez mniejsze uzaleznienie od
zagranicznych dostawcédw. Nie mozemy jednak zapominac o przemysle, ktéry
konsumuje 24% gazu w Unii Europejskiej. Polska chemia, najbardziej rozwinieta
gataz naszego rodzimego przemystu, jest uzalezniona od dostaw gazu. EESS nie
odnosi sie jednak bezposrednio do tego problemu.

Wsrod priorytetowych dziatah EESS wymienia: zwiekszenie zapaséw gazu, rozwdj
infrastruktury na wypadek przerw do dostawach, w tym gazowych rewerséw. Duzg
wage Komisja Europejska przytozyta do zacieSnienia wspdtpracy wewngtrz Unii
Europejskiej, miedzy innymi w ramach grupy koordynacyjnej ds. gazu (Gas
Coordination Group) w celu lepszego monitorowania przesytu gazu, jak réwniez do
poprawy koordynacji ocen ryzyka na poziomie regionalnym oraz tworzenia planéw
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awaryjnych. Zalecita aktualizacje planéw awaryjnych oraz wykonanie stress testow
w obszarze bezpieczenstwa energetycznego w celu zdefiniowania stabych punktéw
systemu. W ramach najblizszych dziatan Komisja chce wprowadzi¢ mechanizmy
wsparcia na wypadek przerw w dostawach gazu tej zimy oraz dokonac przegladu
zapiséw Regulacji SoS i oceny ich implementacji. Rdwniez wsrdd priorytetéw Komisji
znalazta sie kontrola znaczgcych inwestycji w infrastrukture energetyczng pod
katem przestrzegania regulacji Trzeciego Pakietu Energetycznego. Tu Komisja
Europejska odnosi sie wprost to budowy Gazociggu Potudniowego (South Stream).

W wielu miejscach Komisja bezposrednio nawigzuje do polskiej propozycji, cho¢
swoim zwyczajem zachowuje neutralny politycznie jezyk méwigc o postulatach
»hiektérych cztonkdédw Unii Europejskiej”. Jest réwniez odniesienie do pomystu
koordynacji zakupdédw gazu na poziomie unijnym - tu Komisje pisze o koniecznosci
blizszego przyjrzenia sie temu pomystowi pod katem jego zgodnosci z istniejgcymi
przepisami. Strategia méwi réwniez o zwiekszeniu srodkéw na rozbudowe
infrastruktury energetycznej, gazowej oraz elektroenergetycznej, o dywersyfikacji
zrodet energii z jasnym wskazaniem na wazng role terminali LNG oraz o rozwoju
rodzimych Zrédet energii stawiajgc na pierwszym miejscu odnawialne Zrédta enerqii,
na drugim czysty wegiel a na trzecim gaz z tupkdw.

Czytajgc dokument Komisji Europejskiej mozna odczué, ze polska propozycja nie
zostata zlekcewazona. Jednakze kierunek, ktéry Komisja nadata koncepcji unii
energetycznej jest nieco odmienny od zatozonego przez otoczenie polskiego
Premiera. Komisja potozyta duzy nacisk na zwiekszenie wspétpracy w dziedzinie
polityki energetycznej. Nie chodzi tu jednak o takg wspoétprace jakg miat na mysli
Tusk i jego sztab. Komisja chce, zeby panhstwa cztonkowskie lepiej informowaty sie,
konsultowaty ze sobg oraz koordynowaty zmiany w swoich miksach energetycznych
oraz krajowych politykach energetycznych jako takich. Jednym stowem, Komisja
Europejska proponuje to w czym do tej pory byta najlepsza, czyli wiekszg
wewnetrzng integracje i budowe rynku energii. To w czym do tej pory pozostawata
najstabsza, czyli polityka zagraniczna Unii Europejskiej, nie znajduje wiele miejsca w
EESS. Relacje z Rosjg nadal pozostang sprawg poszczegdlnych pahstw.

Nowa Komisja - czyli co dalej z Unia Energetyczna?

Pomimo pewnej niesmiatosci i zachowawczosci, EESS posiada w sobie wiele
ciekawych elementéw, ktére silna ekipa mogtaby rozwing¢ w bardzo interesujacy
projekt unii energetycznej. Jednakze Komisja, ktéra EESS opracowata odchodzi a
przychodzi czas na nowa - nie tylko z nowym personelem, ale rowniez z nowg
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strukturg. Jean-Claude Junker, nowy przewodniczgcy Komisji Europejskiej, stworzyt
stanowisko vice-przewodniczgcego Komisji Europejskiej ds. unii energetycznej, na
ktére powotat Stowenke, Alenke BratuSek. Zadaniem vice-prowodniczacej miata byc¢
realizacja tego projektu poprzez koordynacje pracy kilku Komisarzy: Zmian Klimatu i
Energii; Transportu i Przestrzeni; Rynku Wewnetrznego, Przemystu,
Przedsiebiorczosci oraz Srednich i Matych Przedsiebiorstw; Srodowiska, Spraw
Morskich oraz Rybotéwstwa; Polityki Regionalnej; Rolnictwa i Rozwoju Wsi; Badan,
Nauki i Innowacji. Pod jej nadzorem nie znalazt sie Komisarz ds. Konkurencji, co
moze wskazywac na to, ze w momencie tworzenia struktury nowej Komisji, polska
propozycja koordynacji zakupu gazu znalazta sie za burtg projektu unii
energetycznej.

Rowniez sam wyboér osoby ze Stowenii moze mie¢ pewne konsekwencje dla nowego
projektu. Zamin Jean-Claude Junker oficjalnie ogtosit sktad swojej Komisji, jako
kandydata na vice-przewodniczgcego ds. unii energetycznej wymieniano
reprezentanta Stowacji. Stowacja konsumuje blisko 100% rosyjskiego gazu, a
Stowenia tylko okoto 50%. Stowacja doswiadczyta juz w 2009 roku i na poczatku
wrzesnia tego roku co przyrwy w dostawach gazu z Rosji oznaczajg dla jej
gospodarki i mieszkahcéw. Stowacja jest bezposrednim sgsiadem Ukrainy i we
wrzesniu uruchomita rewers gazu na Ukraine. Stowenia lezy na trasie budowanego
przez Rosje gazociggu South Stream. Wrazliwos¢ na sprawy bezpieczenstwa
energetycznego Stowacji i Stowenii jest wiec zupetnie inna. Czy zatem celowo
wybrano przedstawiciela nowych krajow cztonkowskich - teoretycznie lezacego
blizej Rosji niz np. Francja czy Wielka Brytania - ale bedgcego dos¢ daleko od Rosji,
zeby nie odczuwac bolesnie uzaleznienia od jej dostaw gazu? Czy wybrano osobe z
panstwa przez ktére przebiega trasa South Streamu, zeby baczniej pilnowac Rosji w
przestrzeganiu zasad Trzeciego Pakietu Energetycznego?

W tym tygodniu pani Bratusek przestawita swoje plany dziatan. Zrobita to w tak
nieudolny, ogdélnikowy i nieprzekonujgcy sposoéb, ze cztonkowie Parlamentu
Europejskiego odrzucili jej kandydature. Kto zostanie zaproszony na jej miejsce? Czy
bedzie to kolejna osoba ze Stowenii? Moze kobieta, poniewaz Jean-Claude Junker
usilnie dba o odpowiedni udziat kobiet na najwyzszych stanowiskach? Czy moze
bedzie to mezczyzna - wymienia sie czesto bytego Komisarza ds. Srodowiska Janeza
Poto¢nika? Czy jednak byty Komisarz ds. Srodowiska nie przekieruje projektu unii
energetycznej na tory sSrodowiskowo-kimatyczne, pomijajac kwestie dostaw gazu
oraz rozbudowy infrastruktury gazowej? By¢ moze nastgpi zmiana w przypisaniu
stanowisk poszczegdélnym panstwom i vice-prezydentem ds. unii energetycznej

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: dr
Aleksandra Lis.



99O /NSTYTUT

BAA SOBIESKIEGO Co dalej z unig Energetyczng?

zostanie przedstawiciel innego kraju.

Waznym wyzwaniem dla osoby stojgcej na czele tego nowego projektu bedzie
nadanie jej odwaznego charakteru oraz dbanie o to, zeby problemy uzaleznienia od
rosyjskiego gazu nie rozmyty sie w celach energetyki klimatyczno-energetyczne;.
Jedng z préb zatatwienia spraw bezpieczenstwa energetycznego bedziemy mogli
zobaczyc juz pod koniec pazdziernika podczas szczytu, na ktéorym negocjowane
beda cele unijnej polityki klimatyczno-energetycznej, m.in. cele podniesienia
efektywnosci energetycznej w Europie. Jest to istotna i potrzebna dyskusja, jednak
nie zatatwia ona wszystkich, bardzo ztozonych kwestii zwigzanych z
bezpieczehstwem energetycznym poszczegdlnych krajéw cztonkowskich oraz Unii
Europejskiej jako catosci.

Zainteresowanych tematykg zapraszamy do przeczytania raportu dr Aleksandry Lis
“The Energy Union: what is it about and how will it evolve in the future?”. Raport
jest w jezyku angielskim.
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