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Juz niedtugo poznamy nazwisko nowego prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumenta
(UOKIK). Niezaleznie kto nim zostanie, to na pewno bedzie musiatl sie zmierzy¢ z istotnym
zaniechaniem poprzednika - brakiem jasnych kryteriéw oceny skutkéw ekonomicznych
proponowanych fuzji i przejec¢. Konieczne jest odejscie od jakosciowych ocen ,ograniczania
konkurencji” na rzecz bardzo precyzyjnego pomiaru korzysci i strat dla dobrobytu
ogolnospotecznego.

W Polsce przy rozstrzyganiu czy dane potaczenie przedsiebiorstw powinno zostaé
zablokowane, czy nie, zasada ogdlna jest nastepujaca: ,Prezes UOKiK wydaje zgode na
dokonanie koncentracji, jezeli w jej wyniku konkurencja na rynku nie zostanie istotnie
ograniczona”. Takie podejscie w sposob oczywisty jest sprzeczne z dorobkiem wspolczesnej
mysli ekonomicznej. Juz w 1968 roku O. E. Williamson, jeden z najczesciej cytowanych
ekonomistow w historii tej nauki, stwierdzit, ze podstawa do podjecia decyzji o dopuszczeniu
do potaczenia firm powinna by¢ analiza strat spowodowanych ograniczeniem konkurencji i
korzysci wynikajacych ze zwiekszenia efektywnosci potaczonych przedsiebiorstw.

]

Pozostaw to pole puste, jesli jeste$ czlowiekiem: [ ]

Ten wzrost efektywnosci moze wynika¢ z wielu czynnikdw. Po pierwsze, wiele firm
dziatajacych w tej samej branzy ponosi duplikujace sie koszty state, przyktadowo wydatki
reklamowe czy obstuga klientéw. Fuzja czy przejecie pozwala na zaoszczedzenie czesci z
tych kosztow, co wplynie na wzrost dobrobytu spotecznego. Po drugie, metody produkgji czy
Swiadczenia ustug moga by¢ rézne w obu firmach. Transfer najefektywniejszych technik z
jednego przedsiebiorstwa do drugiego czesto powoduje zmniejszenie kosztow zmiennych.
Wyzsza efektywnos¢ daje wiekszy dobrobyt ogolnospoteczny. Potaczenie firm daje réwniez
unikalng mozliwo$¢ wymiany wiedzy - moze to przyspieszy¢ wprowadzanie na rynek nowych
produktéw czy, bardziej ogdlnie, zwiekszy¢ innowacyjnosc. Jest to rowniez pozadane przez
spoteczenstwo.

Oczywiscie, nie kazda fuzja czy przejecie oznacza wzrost efektywnosci, a nawet jesli ta
efektywnos¢ wzrosnie, to niekoniecznie przetozy sie to na nizsze ceny dla klientéw. Dlatego,
oprocz analizy kosztow, konieczne jest przeprowadzenie wiarygodnego badania
elastycznosci cenowej na produkty czy ustugi potaczonych przedsiebiorstw. Jesli potaczenie
da im mozliwos$¢ podniesienia cen, ktore przetozy sie na wzrost zyskéw, oznacza to, ze fuzja
ta bedzie niekorzystna z punktu widzenia dobrobytu spotecznego. Ograniczenie konkurencji
pozwoli na realizacje wyzszych zyskow kosztem klientow. Obie informacje - odnos$nie zmian
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w kosztach i elastycznosci cenowej - pozwalaja na wiarygodna symulacje skutkéow
potaczenia firm.

Podsumowujac: cala sztuka prowadzenia polityki regulacyjnej jest znalezienie ztotego
srodka. Z jednej strony przedsiebiorstwa dzialajace na rynku musza mieé pewna wielkos¢,
by dziata¢ efektywnie, z drugiej - jesli sa zbyt duze, a klienci nie sa bardzo wrazliwi na
zmiane ceny, to ponad przecietne zyski beda uzyskiwane kosztem nabywcow. Te teze juz w
1980 roku udowodnit C.C. von Weizsaecker. Czas, aby réwniez prezes UOKiK okreslit
precyzyjnie reguty ekonomicznej analizy skutkow fuzji badz przejec¢. Opieranie sie w dalszym
ciagu na subiektywnej ocenie, czy dane potaczenie ograniczy konkurencje czy jej nie
ograniczy, nie pozwoli na prowadzenie racjonalnej i przejrzystej polityki w zakresie
koncentracji rynku. Narzedzia ekonomiczne czekaja - konieczna jest tylko wola ich
wdrozenia i stosowania.
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