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Sie¢ osadnicza Polski - rozpatrywana jako rozmieszczenie ludnosci w osrodkach
miejskich - jest wyraznie policentryczna. Aglomeracje Warszawy réwnowazy
podobnej skali konurbacja $lasko-dgbrowska, a nastepnie kilka duzych osrodkdéw
metropolitalnych, jak Krakéw, £8dz czy Tréjmiasto. Pod tym wzgledem Polska jest
podobna do Niemiec, ktére wsrdd duzych krajéw europejskich jawig sie jako wzér
policentrycznego uktadu osadniczego.

Sytuacja jest diametralnie odmienna, kiedy zbadamy stopien koncentracji zycia
spoteczno-gospodarczego. Tutaj okazuje sie, ze Polska zbliza sie do panstw o zgota
innej strukturze przestrzennej. ,Francja to Paryz”, a ,Polska to Warszawa”. A
przynajmniej do takiego modelu - mniej lub bardziej sSwiadomie - dagzymy. Przewaga
Warszawy nad resztg kraju jest niewspdtmierna do jej wielkoSciowego udziatu w
sieci osadniczej. Z czego to wynika? Jednym z czynnikéw jest koncentracja instytucji
publicznych.

Rok temu na zlecenie Kancelarii Senatu przebadano organy administracji centralne i
wojewddzkie (rzgdowe i samorzgdowe), jak rowniez jednostki im podlegte, pod
katem rozmieszczenia na poziomie funkcjonalnych obszaréw miejskich[ref]t.
Zaborowski, ,Lokalizacja instytucji publicznych jako element polityki regionalnej i
miejskiej” [w] ,Lokalizacja instytucji publicznych jako element polityki miejskiej i
regionalnej”, Biuro Analiz i Dokumentacji, Kancelaria Sejmu, Warszawa
2015[/ref]. W przypadku Polski truizmem bedzie stwierdzenie, iz wszystkie naczelne
organy witadzy - jak cho¢by ministerstwa - mieszczg sie w Warszawie. Przyjmijmy,
ze wynika to z konstytucyjnej stotecznosci Warszawy. Konstytucja na pewno
natomiast nie narzuca umiejscowienia innych jednostek centralnych, podlegtych
bezposrednio premierowi badz ministrom. Oto ich przyktady: Gtéwny Urzad
Statystyczny, Gtéwny Geodeta Kraju, Centralna Komisja Egzaminacyjna, Urzad
Dozoru Technicznego, Poczta Polska... Na 161 takich jednostek - 145 miesci sie w
Warszawie. Jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa jest 41, z czego 17 ma siedzibe
w Warszawie. Jesli jednak wzig¢ pod uwage ich nominalng wartos¢ - 80% skupione
jest w Warszawie. Na 48 instytucji kultury samodzielnie prowadzonych przez
ministréw - 29 znajduje sie w Warszawie. Ponadto piec¢ centralnych bibliotek, dwie
centralne filmoteki, trzy centralne archiwa - wszystkie w Warszawie; i to mimo
doswiadczen ostatniej wojny, kiedy bezcenne zbiory utracilismy wtasnie wskutek ich
zesrodkowania w stolicy.

]

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: dr tukasz
Zaborowski.
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Pozostaw to pole puste, jedli jeste$ cztowiekiem: [ ]

Na ogdlng liczbe 190 instytutéw naukowych - prowadzonych przez ministréw badz
Polskg Akademie Nauk - 105 miesci sie w Warszawie. W 16 samodzielnych
uczelniach publicznych w Warszawie ksztatci sie 170 tysiecy studentéw. To wiecej
niz w Berlinie, miescie dwukrotnie wiekszym, stolicy dwukrotnie wiekszego panhstwa.
Prawie wszystkie srodki masowego przekazu o zasiegu krajowym w Warszawie majg
swoje gtowne redakcje. W Warszawie wydaje sie przyttaczajgca wiekszos¢ tytutéw
ksigzek i czasopism. Podobnie przedstawia sie dominacja Warszawy na poziomie
wojewoddzkim. Na 49 rozpoznanych instytucji tego szczebla (rzgdowych i
marszatkowskich) tylko dwie mieszczg sie poza Warszawg. Na 62 placowki kultury w
wojewdédztwie mazowieckim - prowadzone przez ministrow i/lub marszatka - 48
znajduje sie w Warszawie.

Warszawa jest nienasycona. Jej sprawne i ambitne kadry sa w stanie
zagospodarowac kazdg ilos¢ srodkédw publicznych. Mnozg sie nowe instytucje bgdz
wielkie inwestycje podmiotéw istniejgcych. To w Warszawie powstato innowacyjne
Centrum Nauki , Kopernik” - wspdétprowadzone przez dwa ministerstwa. Uniwersytet
Warszawski z wolnej reki dostaje miliard ztotych na rozwéj. Stadion Narodowy jest
juz w Warszawie, cho¢ wczesniej byt w Chorzowie. Nowe Muzeum Historii Polski w
Warszawie. Nowe Muzeum Historii Zydéw Polskich w Warszawie. Nowe Muzeum
Kolejnictwa w Warszawie. Oczywiscie nowe Muzeum Powstania Warszawskiego. O
ile to ostatnie jest z natury rzeczy warszawskie, to wszystkie inne placéwki mogtyby
powstac¢ w dowolnym polskim miescie, istotnie przyczyniajgc sie do jego rozwoju, a
takze do zwiekszenia poczucia Polakéw, ze Polska to Rzecz Pospolita, a nie tylko
Warszawa. W sieci kolejowej jako bezwzgledny priorytet - linie prowadzgce do
Warszawy. Tylko po nich kursuje ,Pendolino”. Bez kohca modernizowana jest CMK,
ktorg Warszawa jezdzi do Katowic i Krakowa. Rownolegta linia nr 8 - do Krakowa
przez Radom i Kielce - jest juz ,nieprzejezdna” dla pociggdw pospiesznych. Czas
podrézy w relacji Radom-Warszawa (103 km) to 2,5 godziny. Inna trasa
.nieciekawa” dla Warszawy: Katowice-Krakéw (77 km) - 2 godziny.

Warszawa broni swojego stanu posiadania. Propozycja umiejscowienia Trybunatu
Konstytucyjnego w historycznym Piotrkowie nie powinna - wydawatoby sie - budzi¢
az takich kontrowersji jak jego sktad osobowy. A jednak dla zachowania status quo
wskazano na rzekoma niekonstytucyjnos¢ takiego rozwigzania - wobec zapisu o
stotecznosci Warszawy. Tymczasem u sgsiadéw Polski trybunaty mieszczg sie w
Koszycach, Brnie i Karlsruhe, bez uszczerbku dla statusu Bratystawy, Pragi i Berlina.

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: dr tukasz
Zaborowski.
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W tym Swietle mniej dziwi medialna propaganda przeciwko planowanemu
podziatowi wojewddztwa mazowieckiego. Jakze zastanawiajgce jest, ze artykuty na
ten temat pojawiajg sie nawet w czasopismach o tematyce zgota odmiennej niz
ustréj terytorialny panstwa. Wszakze one tez mieszczg sie w Warszawie, a
warszawskie instytucje dajg pienigdze na reklamy i udzielajg ciekawych wiadomosci
- badz nie, zaleznie od ,sprawowania sie” redakcji. Warszawa strzeze swoich
stanowisk, wptywow i oczywiscie dostepu do unijnych srodkéw pomocowych.
Przewrotnie uzywa przy tym do argumentu, jakoby na podziale wojewddztwa miaty
straci¢ pozostate regiony, ktdre teraz sg rzekomo wspierane przez bogaty obszar
metropolitalny. Ale jesli bytaby to prawda, to przeciez zmiana bedzie optacalna
wtasnie dla Warszawy. A gtosy przeciwko powinny ptyna¢ z Ptocka i Siedlec. Radom
dzieki pomocy Warszawy powinien by¢ w lepszej kondycji niz blizniacze Kielce,
osamotnione w ,matym i biednym"” wojewddztwie swietokrzyskim. Dlaczego jest
odwrotnie? Prawda jest taka, iz nawet przy formalnych preferencjach dla obszaréw
problemowych przewaga kadrowa i polityczna Warszawy jest zbyt wielka, by wygrac
Z nig w konkurencji o publiczne pienigdze. Dlatego z punktu widzenia Ptocka bgdz
Radomia racjonalne jest dgzenie do posiadania wtasnego samorzadu regionalnego i
wtasnej - cho¢by nawet skromniejszej - puli sSrodkéw rozwojowych. Ponadto
bezcenny dla tych osrodkéw bedzie sam status miasta wojewddzkiego, dajacy bez
poréwnania lepszg pozycje w krajowej polityce rozwoju.

Obecna sytuacja nie jest niespodzianka. Wbrew hastom o réwnowazeniu rozwoju -
widzimy od dawna, ze tendencje zmian w skali kraju i poszczegdlnych wojewdédztw
sq przeciwne. Czy nowy rzad bedzie w stanie to zmieni¢? Czy nie ugnie sie pod
naciskiem warszawskiej kasty polityczno-urzedniczej?

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: dr tukasz
Zaborowski.



