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whnioski z australijskiej polityki migracyjnej

W kontekscie problemu z nielegalnymi imigrantami, z ktérym obecnie mierzy sie
Europa, warto zwréci¢ uwage na stowa ministra spraw zagranicznych Austrii,
Sebastiana Kurza, o tym, ze polityka imigracyjna Unii Europejskiej powinna by¢
wzorowana na rozwigzaniach australijskich, szczegélnie tych dotyczgcych
nielegalnej imigracji.

Z uwagi na swqa restrykcyjnos¢, australijska polityka imigracyjna jest jedng z
najbardziej kontrowersyjnych na swiecie. Mozng jg jednak uwazac za najlepsze
rozwigzanie, gdyz wypracowane przez lata przepisy pozytywnie wptywajg na
gospodarke panstwa, sprzyjajgc przyjmowaniu oséb szczegdlnie potrzebnych.
Oczywiscie, system ten nie jest pozbawiony wad i naduzy¢, o czym przypominaja
doniesienia medialne poswiecone traktowaniu nielegalnych imigrantéw. Takie
problemy nie sg jednak obce w innych rejonach swiata, takze w Europie. Warto
podkresli¢, ze cho¢ gtéwnym celem australijskiego rzadu jest przyjmowanie
imigrantéw ekonomicznych, jest on takze otwarty na uchodzZzcéw[ref]Zagadnienie
omowione jest na stronach Refugee Council of Australia:
http://www.refugeecouncil.org.au/ourwork/refugee-needs-trends-statistical-snapshot
-2/[/ref]. W obu przypadkach Australia przede wszystkim stara sie by prowadzona
polityka migracyjna byta jak najmniejszym obcigzeniem dla spoteczehstwa.

Rozwdj polityki migracyjnej w Australii

Wspébtczesne osadnictwo na terenie Australii rozpoczeto sie wraz z utworzeniem na
jej terenie kolonii karnej w 1788 r. Kolejna duza fala migracji nastgpita dopiero w
potowie XIX wieku, wraz z odkryciem na tym kontynencie ztota. Wtedy tez na
Antypody naptyneta duza grupa osadnikédw z Chin, co wzbudzito nieche¢
dotychczasowych imigrantéw i w 1901 r. doprowadzito do przyjecia Immigration
Restriction Act. Przez nastepne 60 lat dokument ten byt podstawga polityki , Biate]
Australii”, ktéra wprowadzata preferencje imigracyjne dla obywateli pahstw
anglojezycznych.

Zmiana tej polityki przyszta dopiero po Il wojnie Swiatowej w odpowiedzi na
powojenny kryzys. W 1958 r. zaimplementowano Zrewidowang Ustawe Imigracyjng,
a w 1966 stworzono nowg ustawe, na mocy ktérej umozliwiono imigracje wysoko
wykwalifikowanych i uzytecznych dla Australii oséb, gotowych szybko sie
zintegrowac. Wazne jest, iz liberalizacja ta objeta takze przybyszéw spoza Europy.
Lata 70. przyniosty polityke wielokulturowosci i dalsze znoszenie dyskryminacji
imigrantéw i ich kultur. W tym okresie pojawita sie tez po raz pierwszy kwestia
nielegalnej imigracji, co byto zwigzane z wojng w Wietnamie. Tzw. boat people,
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mimo ztamania przepiséw imigracyjnych, byli przyjmowani do spotecznosci
australijskiej po krétkich pobytach w osrodkach.

]

Pozostaw to pole puste, jesli jeste$ cztowiekiem: [ ]

Pod koniec lat 80., a szczegélnie na poczatku lat 90. zaczeto jednak pojawiac sie
coraz wiecej gtoséw krytykujgcych polityke wielokulturowosci i postulujgcych
wiekszg jednorodnos¢ etniczng Australii. Jak pisat politolog Frank Salter “Bardziej
etnicznie jednorodne narody potrafig lepiej tworzy¢ dobra publiczne, sg bardziej
demokratyczne, mniej skorumpowane, majg wiekszg wydajnosc¢ i wystepujg w nich
mniejsze nieréwnosci, sg bardziej ufne i opiekuncze, rozwijajg sie szybciej pod
wzgledem ekonomicznym i socjalnym, majg nizsze wskazniki przestepczosci, sg
bardziej odporne na zewnetrzne wstrzgsy i sg lepszymi obywatelami swiata, na
przyktad poprzez wieksze naktady na pomoc humanitarng poza granicami. Co
wiecej, sg mniej sktonne do wojen domowych, najwiekszego Zrédta brutalnej Smierci
w XXI w.”. Nastroje te podzielato tez spoteczenstwo, w wyniku czego po wyborach
1996 r. masowo zamykano agencje federalne zajmujace sie wielokulturowoscia.

Regulacje imigracji legalnej

Poczgwszy od 1979 roku Australia korzysta z zaawansowanego systemu
punktowego, ktéry stosowany jest przy podejmowaniu decyzji o zezwoleniu na
pobyt staty i podjecie pracy. Podstawg oceny jest spetnienie przez potencjalnego
imigranta takich wymagan jak wykonywanie deficytowego zawodu na australijskim
rynku pracy, przejscie badania lekarskiego u akredytowanego lekarza, znajomos¢
jezyka angielskiego i niekaralnos¢ w kraju pochodzenia. Punkty otrzymuje sie
rowniez w innych kategoriach: wiek, wyksztatcenie, doswiadczenie zawodowe,
posiadanie krewnych w Australii, che¢ osiedlenia sie w australijskim interiorze, a
takze ukonczone studia w Australii. Proces ten jest ukierunkowany na zmniejszenie
kosztéw spotecznych zwigzanych z przyjazdem nowego imigranta: zdrowi imigranci
nie obcigzajg australijskiego systemu opieki zdrowotnej; wyksztatceni zdobywajag
wyzsze pozycje na australijskim rynku pracy i ptacg wyzsze podatki dochodowe, a
koszty ich ksztatcenia wzieto juz na siebie panstwo pochodzenia; osoby o
deficytowych na australijskim rynku kwalifikacjach nie sg narazeni na bezrobocie i
nie obcigzajg australijskiego systemu opieki spotecznej; mtodsi imigranci nie
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obcigzajg australijskiego systemu emerytalnego oraz spowalniajg proces starzenia
sie spoteczenstwa.

Australia przyjmuje oczywiscie takze imigrantéw z powodéw humanitarnych i w
ramach ,tgczenia rodzin”, jednak imigranci z tych kategorii przynosza wiecej
kosztéw niz korzysci dla australijskiej gospodarki, stad przyjmuje sie ich mniej.
Obecnie proporcja imigracji ,,pracowniczych” w stosunku do ,rodzinnych” to 2:1. W
okresie od 1 lipca 2014 do 30 czerwca 2015 rzad australijski przyznat 127 774 wiz
statych z kategorii ,,pracowniczych”, co stanowito 62,2 % wszystkich przyznanych
wiz, 61 085 wiz z kategorii ,rodzinnych” (29,7 %), 13 756 z kategorii humanitarnych
(uchodzcy), co stanowi 6,7 % wszystkich wiz oraz 2 788 z innych kategorii (1,33 %,
gtéwnie dla obywateli Nowej Zelandii).

Dziatania wobec imigracji nielegalnej

W Australii najbardziej restrykcyjna polityka odnosnie nielegalnych imigrantéw
prowadzona byta za rzaddw liberata Johna Howarda (1996-2007). Na szczegdlng
uwage zastugujg tutaj dziatania nazwane ,Rozwigzaniem Pacyficznym” (Pacific
Solution), ktérych poczatek dato nieprzyjecie 400 rozbitkdéw nielegalnie
zmierzajgcych do Australii. Uratowani przez norweski tankowiec Tampa, zostali
skierowani do osrodkéw dla uchodzcéw zlokalizowanych na wyspach Pacyfiku.
Polityka ta stosowana byta wobec wszystkich nielegalnych imigrantéw az do 2007 r.
Po dojsciu do wiadzy laburzystéw pod przewodnictwem Kevina Rudda, zlikwidowano
ten program co spowodowato lawinowy wzrost nielegalnej imigracji. O ile podczas
rzadéw liberatéw nielegalnych imigrantéw byto srednio 40 rocznie, w samym 2009
po objeciu wtadzy przez laburzystéw liczba ta wzrosta do 2726, a w rekordowym
2012 r. przekroczyta 17 000. W efekcie, w latach 2008-2013 zgineto 1200 ,ludzi z
todzi” prébujacych dostac sie do Australii. Liberatowie, ktoérzy pod przewodnictwem
Tony ego Abotta, powrécili do wtadzy w 2013 roku, ponownie zaostrzyli przepisy
imigracyjne. Obecnie imigranci sa odsytani do osrodkéw m.in. na wyspie Manus,
Nauru oraz Wyspie Bozego Narodzenia.

Implementacja tej polityki nie pozostaje bez kontrowersji zwigzanych z
przestrzeganiem praw cztowieka w utrzymywanych przez Australie osrodkach dla
imigrantéw. Nie mozna jednak odmowic jej skutecznosci - od poczatku sprawowania
wtadzy przez rzady liberatow w 2013 r. zaden imigrant nie dostat sie nielegalnie do
Australii[ref]Dane zZa:
http://www.minister.border.gov.au/peterdutton/2016/Pages/boats-stopped-1803201
6.aspx[/ref], a liczba prébujgcych spadta do 2600.
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Whnioski dla Europy

Mimo istotnych réznic geograficznych, pewne rozwigzania australijskie mozliwe sg
do przeniesienia na grunt europejski. Przede wszystkim uswiadamiajg nam, ze
staranna selekcja imigrantéw stuzy nie tylko naszemu bezpieczenstwu, ale moze tez
by¢ droga do wzrostu gospodarczego[ref]Podstawg jest tu opracowywanie list
zawodoéw deficytowych, ktére bytby brane pod uwage przy decydowaniu o wydaniu
zezwolenia na imigracje ekonomiczng. W Polsce juz dzi$ bardzo trudno znalez¢
pracownikéw w niektérych branzach, np. w ustugach opiekuhczych czy w pracach
polowychl[/ref].

Dzis szczegdlnie potrzebujemy nowych rozwigzah w przypadku imigracji
nielegalnych. Biorgc przyktad z Australii, trzeba by przede wszystkim przenies¢
obozy dla nielegalnych imigrantéw poza UE. W takich osrodkach czekano by na
rozpatrzenie wniosku o przyznanie statusu uchodzcy badz odestanie do kraju
pochodzenia. Obozy mogtyby powsta¢ np. w Albanii, ktéra graniczy z Grecjq i
jednoczesnie jest blisko Wtoch, a nie nalezy na razie do UE. Odpowiednim miejscem
na obdz bytaby np. albanska wyspa Sazan, gdzie wczesniej miescito sie wiezienie.
Mozna by tez w tym celu przystosowacd czes¢ wysp greckich, wytgczajac je ze strefy
Schengen, np. w zamian za umorzenie czesci dtugéw. Poczagtkowo takich osrodkow
bedzie potrzebnych wiecej, docelowo jednak polityka ta ma zniecheca¢ imigrantéw
do nielegalnego przyjazdu[ref]Tylko najbardziej zdeterminowane jednostki gotowe
beda na nielegalng imigracje wiedzac, ze wczesniej czeka ich nawet kilkuletni pobyt
w osrodku poza UE, zamiast tak jak dzisiaj czekac¢ na decyzje w jednym z panstw
cztonkowskich. Mozna by tez w programie zatozy¢, ze Ci, ktdérzy o status uchodzcy
ubiegaliby sie bez préby podejmowania nielegalnego przedostania sie na teren UE,
mieliby pierwszenstwo przy rozpatrywaniu wnioskéw o azyl.[/ref], stad i
zapotrzebowanie na nowe lokalizacje moze spas¢. Na takie osrodki kazde panstwo
cztonkowskie UE ptacitoby kwote okreslong proporcjonalnie do wielkosci swojego
PKB.

Osrodki mogtyby by¢ strzezone przez funkcjonariuszy istniejgcych juz w ramach
Frontexu sit RABIT (Rapid Border Intervention Team - zespdt agencji Frontex
zajmujgcy sie pomocg w ochronie zewnetrznych granic UE). Pierwszym etapem
weryfikacji nielegalnych imigrantéw bytoby szczegoétowe sprawdzenie imigrantéow
pod wzgledem przyczyn i celu imigracji, historii przestepczosci (zwigzki z
terroryzmem) oraz zdrowia. Kazdy imigrant wypetniatby formularz, w ktérym
kluczowe bytoby takze, oprécz powyzszych kwestii, pytanie o docelowy kraj jego
migracji, gdzie imigranci wskazywaliby trzy kraje, w ktorych chcieliby sie osiedlic.
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Aby zapobiec przecigzeniu najbogatszych panstw liczbg wnioskdéw, imigranci
wybieraliby tylko jeden kraj docelowy w kazdej z trzech grup, na jakie zostataby
podzielona UE. Do pierwszej grupy mogtyby nalezec¢ kraje najbogatsze, cieszgce sie
najwiekszym zainteresowaniem imigrantéw, np. Wtochy, Niemcy oraz Szwecja.
Drugg grupe stanowityby kraje duze, ale mniej popularne wsréd kierunkéw
migracyjnych, np. Polska, Hiszpania czy Rumunia. Do trzeciej grupy panstw zaliczy¢
mozna by kraje mniejsze, ktére nie moga przyjac¢ duzej liczby imigrantéw, np.
Estonie, Chorwacje oraz Malte. Do sprawdzania danych przekazanych przez
imigrantéw mozna by oddelegowac Frontex, ktéry zyskatby dzieki nowej roli na
znaczeniu. W przypadku wydania zgody na przyznanie danemu imigrantowi statusu
uchodzcy, o jego dalszym losie decydowatyby stuzby graniczne panhstwa
wskazanego na formularzu jako gtéwne docelowe. Przed rozpoczeciem kolejnego
etapu rozpatrywania wniosku, pahstwo wytypowane jako docelowe sprawdzatoby,
czy status uchodzcy przyznany jest prawidtowo. Jesli tak, panstwo podejmowatoby
decyzje o przyjeciu lub odrzuceniu wniosku o azyl. W przypadku odrzucenia podania
przez pierwsze ze wskazanych pahstw, rozpatrywanie jego wniosku przejmuje
panstwo zadeklarowane jako drugie, a w przypadku kolejnego odrzucenia - pahstwo
trzecie.

Nalezy postawi¢ pytanie co dziatoby sie z tymi uchodzcami, ktérych zaden z krajow
docelowych nie zdecydowataby sie przyja¢ np. ze wzgledu na wyczerpane juz w nich
roczne limity? Jesli odrzucenie nastgpitoby na pierwszym etapie, czyli imigrant nie
zostatby uznany za uchodzZce, bytby odsytany do swojego kraju pochodzenia.
Natomiast w przypadku przyznania przez urzednikdw Frontexu statusu uchodzcy,
ale odmowieniu przyznania azylu przez trzy kolejne kraje, ktére wybrat imigrant,
magtby trafi¢ on do puli uchodzcéw ,tymczasowo nieprzydzielonych”. Z tej puli
pozostate kraje UE mogtyby zaprasza¢ uchodzcéw. Bytaby to szansa dla ,mniej
popularnych” krajow do wypetnienia przez siebie limitdw migracyjnych. Jezeli
uchodzZcy nie spodoba sie zadna z propozycji azylu przedstawionych mu w
okreslonym terminie lub w ramach okreslonego limitu zaproszen, bedzie on musiat
wrdéci¢ do swojego kraju pochodzenia. Powrot do kraju pochodzenia czekatby tez
wszystkich przyjetych juz uchodzcéw, ktérzy prébowaliby zmienié¢ kraj zamieszkania
bez zgody kraju aktualnie ich przyjmujgcego i kraju potencjalnego przesiedlenia.

Kraje cztonkowskie UE w ramach negocjacji, wedtug poziomu PKB i liczby ludnosci,
ustalataby corocznie minimalne limity imigracyjne, tzn. minimalng liczbe
uchodzcow, ktérych sg w stanie przyjg¢ w danym roku. Istniataby jednak mozliwosc,
aby dany kraj przyjat mniej uchodzcéw, niz zaplanowane na dany rok minimum
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imigracyjne. W takim wypadku przekazywatby okreslong proporcjonalnie do
nieprzyjetych uchodzcéw kwote do budzetu panstwa, ktére zgodzitoby sie ich
przyja¢ ponad swoje zobowigzania. Takie rozwigzanie mogtoby sktoni¢ pahstwa o
nizszym PKB do przyjecia wiekszej ilosci imigrantéw, a dodatkowe srodki wynikajace
z nizszych kosztéw utrzymania przeznaczy¢ na wtasny rozwdéj np. na lepsze
przystosowanie uchodzcéw do rynku pracy, co mogtoby spowodowac w dtuzszej
perspektywie szybszy wzrost gospodarczy w ich krajach. Panstwo ktére ich nie
przyjmie uchodZzcéw w wyznaczonej liczbie moze réwniez wptaci¢ proporcjonalng
liczbe srodkéw finansowych na rozwdj osrodkéw dla imigrantéw. Jesli
zrezygnowatoby i z tego rozwigzania, mogtoby wesprze¢ RABIT wysytajac
wyspecjalizowane jednostki do ochrony unijnych granic oraz zapobiegania
nielegalnej imigracji.

Sciste przestrzeganie zasad i jednolita postawa ze strony wszystkich pahstw
unijnych pozwolitaby zniecheci¢ do nielegalnej imigracji wszystkich tych, ktérzy do
Europy udajg sie nie tyle z powodu zagrozenia zycia, zdrowia czy wolnosci, co dla
obietnicy wygodniejszego zycia i bez intencji zapracowania na nie. Jak pokazuje
wiele przypadkdédw z ostatniego roku, znaczacej czesci nielegalnych imigrantéw
zalezato przede wszystkim na dostepnie do niemieckiego systemu socjalnego, niz
na utozeniu sobie zycia z dala od wojny. Ich imigracja powinna wiec by¢
rozpatrywana w kategoriach ekonomicznych, a nie humanitarnych.

Tym samym gtéwnym skutkiem nowej polityki bytoby obnizenie kosztéw. Nie chodzi
jedynie o olbrzymie koszty spoteczne, ktére juz dzis powodujga masowo naptywajgcy
imigranci, ale rowniez koszty ekonomiczne zwigzane z utrzymywaniem nielegalnych
imigrantéw oraz zabezpieczaniem granic zewnetrznych i wewnetrznych Unii.
Przeniesienie systemu selekcji na poziom europejski, pozwolitoby odcigzy¢ kraje dzis$
najbardziej obarczone kosztami imigracji (Niemcy, Wtochy, Grecje), a jednoczesnie
datoby innym krajom faktyczng mozliwos¢ decydowania o kwestiach migracyjnych,
zamiast przeswiadczenia, ze muszg ponosi¢ skutki cudzych zaniedban Wspdlna
polityka przyczynitaby sie réwniez do zmniejszenia ryzyka przedostania sie na
terytorium UE potencjalnych terrorystéw, zwiekszajgc szanse na udzielenie pomocy,
tym, ktérzy najbardziej tego potrzebujg. Polityka imigracyjna Australii uSwiadamia
nam, iz jest to mozliwe.
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