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QA& SOBIESKIEGO Rozszerzanie granic gmin miejskich - co sie za tym kryje...?

Opole, Rzeszdéw, Zielona Gdra... Kolejne duze miasta zabiegaja o rozszerzenie swoich granic.
Skad bierze sie to zjawisko? Czy granice gmin majq az tak duze znaczenie? Narosto wokot
tego sporo nieporozumien, a argumenty padajace w publicznej debacie czestokro¢ nie maja
wiele wspolnego z faktami.

Miasto - jako forma zagospodarowania terenu - zwykle nie wypetnia catej gminy miejskiej;
naleza do niej takze tereny otwarte. Z drugiej strony, w sasiadujacych z duzymi miastami
gminach wiejskich znajduja sie obszary o typowo miejskich funkcjach, jak osiedla
mieszkaniowe, zaktady przemystowe, wielkopowierzchniowy handel. Granice gmin
przebiegaja nierzadko w sposéb zupetnie przypadkowy. Miedzy ,miastem” a ,wsia” nie
wida¢ zadnej réznicy. Kepa i Wroblin naleza do Opola, a lezace miedzy nimi Krzanowice - do
gminy Dobrzen Wielki. Sadkéw-Gorki koto Radomia to takie samo osiedle doméw
jednorodzinnych jak Dtugojéw po drugiej stronie lotniska, w granicach miasta. Domaszowice
Wikaryjskie w Kielcach niczym sie nie réznig od sasiednich Domaszowic w gminie Mastow.
Zdarza sie, ze w podmiejskiej gminie znajduja sie duze obiekty infrastruktury publicznej
obstugujace miasto. Przyktady to Elektrownia ,Opole” w gminie Dobrzen Wielki i Port
Lotniczy ,Rzeszéw” w gminie Trzebownisko.

Wciaz mamy do czynienia z zywiolowym rozwojem zabudowy o funkcjach miejskich na
terenach podmiejskich. ,Wiejskie” gminy Kowala koto Radomia, Krasne koto Rzeszowa w
studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego przeznaczaja pod
zabudowe po 30-40% procent swojej powierzchni. Czarnowasy pod Opolem od lat
przeksztalcaja sie w osiedle mieszkaniowe, a studium gminy Dobrzen Wielki przewiduje
jeszcze jego powiekszenie. Zjawisko rozprzestrzeniania zabudowy w obszarach podmiejskich
- zwane suburbanizacja - nie jest korzystne. Pochltania tereny dotychczas czynne
przyrodniczo, zwieksza koszty infrastruktury technicznej. Skutkiem jest takze zniszczenie
krajobrazu wiejskiego, w stopniu wyrdzniajacym Polske na tle krajow europejskich.
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Jesli to zte procesy, to dlaczego sie na nie pozwala? Kto ma w tym interes? Wyciagnac z
miasta mieszkancéw, przedsiebiorcéw - to sie optaca gminom podmiejskim. Osiagaja
,rozwdj” i wieksze wptywy podatkowe. Optaca sie to tymze mieszkancom i przedsiebiorcom,
bo pod miastem jest ziemia tansza, a podatki - nizsze. Tuz za granica gminy miejskiej
zaczyna sie cos w rodzaju specjalnej strefy ekonomicznej: wszystko mniej kosztuje i jest
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tatwiejsze do zatatwienia. A kto na tym traci? Oczywiscie miasto. Co gdzie$ przybedzie,
gdzie$s musi uby¢. Chciatoby sie rzec ,zdrowa konkurencja miedzy gminami”. Ale to
nieprawda. Konkurencja - owszem, ale nie zdrowa.

Rzecz bowiem w tym, ze ci, ktérzy uciekli do gmin podmiejskich, faktycznie nadal
funkcjonuja w miescie. W miescie pracuja, w miescie ksztatlca swoje dzieci, w miescie
korzystaja z handlu, ustug, rozrywki. Takze pracownicy i klienci podmiejskich zaktadéw w
duzej czesci przyjezdzaja z miasta. W ten sposéb mieszkancy i przedsiebiorcy z przedmies¢
na co dzien korzystaja z miejskiej infrastruktury. A jednak nie ponosza kosztéw jej
utrzymania: nie ptaca podatkéw miejskich, lecz wiejskie - z oczywistych wzgledéw znacznie
nizsze. Jest to swego rodzaju ,jazda na gape”, tyle ze legalna. To sprawia, ze gminy
podmiejskie sa tak ,konkurencyjne” w stosunku do miasta. Ale to nie tyle konkurencja, co
pasozytnictwo.

Opisany problem w kategoriach naukowych mozna okresli¢ jako: znieksztatcony, niepeiny
rachunek ekonomiczny. Uciekajacy z miasta nie biorag pod uwage kosztéow zewnetrznych,
ktére powstaja w zwigzku z ich decyzja lokalizacyjna. To zas powoduje, ze nieefektywnie
wykorzystujemy przestrzen. Na mieszkalnictwo i dzialalno$¢ gospodarcza zajmujemy jej
znacznie wiecej niz potrzeba. Jednoczesnie w miastach wielkie tereny poprzemystowe,
zdegradowane dzielnice srodmiejskie czekaja na rewitalizacje. Brakuje na to pieniedzy, bo
odplywaja one z miast do sasiednich gmin. Zamiast ulepsza¢ nasze miasta, niszczymy
otwarty krajobraz wiejski na przedmiesciach.

Jak ma sie do tego tendencja powiekszania gmin miejskich? Ot6z miasto moze dazy¢ do
przejecia podmiejskich terenéw zabudowanych badz otwartych i w obu przypadkach moze
to by¢ uzasadnione. W pierwszym przypadku - ,minimalistycznym” - chodzi o dostosowanie
granic gmin do rzeczywistego zagospodarowania: tereny funkcjonalnie miejskie - w miescie,
wiejskie - w gminie wiejskiej. Wlaczenie obszaréw o miejskim charakterze do gminy
miejskiej wyrownuje - i urealnia - poziom opodatkowania. Ponadto pozwala lepiej planowac
og6lnomiejska infrastrukture. W drugim - ,maksymalistycznym” - przypadku miasto chce
przeja¢ rowniez pas przylegajacych do niego terenow otwartych. Sa to tereny ,rozwojowe”,
jednak celem nie musi by¢ ich zabudowa - moze tez chodzi¢ o zachowanie zielonego
pierscienia. Korzyscia jest wowczas nie tylko lepsze napowietrzanie i dostepnosc terenow
wypoczynkowych, ale tez ochrona przed opisana wyzej konkurencja ze strony gmin
wiejskich.

Wlaczenie potencjalnych terendw inwestycyjnych do gminy miejskiej wydaje sie byc¢

stusznym dziataniem uprzedzajacym ich zagospodarowanie: daje mozliwo$¢ jego
wstrzymania do czasu, az wyczerpia sie dostepne tereny blizej centrum miasta. Prowadzenie
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takiej polityki jest bardziej skuteczne w obrebie jednej gminy. Nie ma natomiast zadnej
rekojmi, ze gminy podmiejskie beda w tym wzgledzie wspoétdziata¢ z miastem. Pozostawienie
pogranicznego obszaru w rekach wdjtow umacnia partykularyzm i dopuszcza konkurencje
tam, gdzie powinno zachodzi¢ uzupelnianie sie funkgji.

Czy zatem dazenia niektérych duzych miast do rozszerzenia granic to zjawisko godne
poparcia? I tak, i nie. Tak - z przyczyn opisanych wyzej. Nie - bo réwniez te dziatania
obciaza brzemie partykularyzmu. Kto ma polityczna site przebicia, ten osiagnie swoje cele,
mniejsza o to, czy spotecznie pozadane. A co z innymi duzymi miastami, ktére borykaja sie z
takimi samymi problemami? Kto i na jakich zasadach okresla, ktére obszary powinny by¢
przytaczone do gminy miejskiej? Dlaczego zajmuja sie tym miejscy urzednicy, a nie
niezalezni biegli?

Wobec uznaniowosci dziatan ze strony miast nie dziwi opor pojawiajacy sie w gminach
podmiejskich. Jednak podnoszony argument, jakoby przesuwanie granic byto zamachem na
~tradycyjne” spotecznosci lokalne, jest watpliwy. Przeciez duza czes$¢, nierzadko wiekszos$¢
mieszkancéw podmiejskich ,wsi” to przybysze z miasta. Struktura spoteczno-gospodarcza
tych jednostek nie ma wiele wspolnego z ,wiejska tradycja.” Tworzy sie w powigzaniu z
miastem, a nie z miejscowa osada gminna. Watpliwos¢ budza tez konsultacje spoteczne,
mozna je bowiem przeprowadzi¢ tendencyjnie. Dos$¢ neutralne pytanie ,Czy chcesz
przytaczenia do gminy miejskiej, czy wolisz pozosta¢ w wiejskiej?”zupetnie inaczej brzmi w
postaci nastepujacej: ,Czy chcesz ptaci¢ wyzsze podatki na utrzymanie infrastruktury, z
ktorej codziennie korzystasz, czy tez wolisz nadal uzywac jej za darmo”?

Whnioski sa nastepujace. Zjawisko , pasozytniczej” konkurencji ze strony gmin podmiejskich
dotyczy wszystkich wiekszych miast w Polsce. Problem powinien zosta¢ rozwigzany
calosciowo. Rzad z pomoca ekspertow winien wypracowac¢ obiektywne zasady ksztattowania
granic gmin miejskich zaleznie od zagospodarowania przylegtych terenéw oraz charakteru
sieci osadniczej w regionie. Zagadnienie ewentualnych rekompensat dla jednostek tracacych
czesci swoich terytoriow wypada rozwazy¢ w szerszym kontekscie przeptywu zasobdéw
miedzy miastami a ich zapleczami. Korekta powinna zosta¢ przeprowadzona obligatoryjnie
w skali catego kraju, najlepiej w czasie zbieznym z wyborami samorzadowymi.

Uporzadkowanie granic gmin miejskich nie zastapi catosciowej reformy ustroju planowania
przestrzennego w Polsce. W szczegdlnosci, jako celowe jawi sie przeniesienie wladztwa
planistycznego - w zakresie okreslania sposobdow uzytkowania terenu - na poziom
funkcjonalnych obszaréw miejskich. Zréwnowazenie gospodarki przestrzenia, a
jednoczesnie powstrzymanie niszczenia ojczystego krajobrazu pozostaje jednym z
najwiekszych wyzwan rozwojowych Rzeczpospolite;j.
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