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Wyboér Donalda Tuska na kolejng kadencje przewodniczenia Radzie Unii Europejskiej stat sie
okazja do demonstracji nieustepliwosci ze strony Warszawy oraz, jak to okreslita Premier
Beata Szydto, ,walki o zasady w UE”. Demonstracja dotyczyta przede wszystkim sprzeciwu
wobec ingerowania przez wysokich urzednikow UE w wewnetrzne sprawy panstwa
cztonkowskiego, a zwlaszcza popierania krajowej opozycji w rywalizacji z rzadem.

Zderzyty sie tu zupelnie odmienne wizje integracji europejskiej i roli politykéw w
instytucjach europejskich wybieranych, dodajmy, przeciez najczesciej sposrod kandydatow
wysuwanych przez panstwa czlonkowskie. Czy maja oni by¢ reprezentantami danego
panstwa i wspierac jego interesy na arenie europejskiej, czy tez maja reprezentowac przede
wszystkim interes europejski? Czy reprezentowanie tego ogolnoeuropejskiego interesu
upowaznia do wiaczania sie w wewnetrzna rywalizacje polityczna w jakims panstwie
cztonkowskim? Polski rzad twardo bronit zasady, ze minimalnym wymogiem urzednikéw
brukselskich jest przynajmniej niedziatanie na szkode wtasnego panstwa i intereséw tego
panstwa, tak jak sa one artykutowane przez legalnie wybrany, demokratyczny rzad.

Spiecie z ostatniego szczytu europejskiego powinno by¢ wiec przestroga dla obu stron
sporu. Donaldowi Tuskowi i innym politykom brukselskim powinno przynies¢ refleksje na
temat tego, czy warto nadal ingerowac¢ w polskie spory polityczne, nawet wowczas, kiedy
uznaje sie, ze jest to uzasadnione wartosciami europejskimi. Ten spér bowiem moze bardzo
latwo przela¢ sie do samej Europy i przysporzy¢ kolejnych probleméw, ktérych w dobie
rozlicznych napiec¢, kryzyséw i zagrozen zewnetrznych przeciez nie brakuje UE.

]

Pozostaw to pole puste, jesli jeste$ czlowiekiem: [ ]

Dla politykow polskiego rzadu powinno by¢ to z kolei nauczka, ze kazda demonstracja
polityczna niesie takze koszty i strate energii. Czy nie lepiej skoncentrowac¢ skromne zasoby
na sprawach priorytetowych, o ktérych czesto wspominaja politycy obozu rzadowego?
Takich jak, przyktadowo, obrona dotychczasowych zasad obowiazujacych na rynku
wewnetrznym, przed zakusami ich zmiany w kierunku obnizajacym konkurencyjnos¢ polskiej
gospodarki? Moze priorytetem powinna by¢ nieustepliwa walka o dotychczasowe zasady w
polityce spojnosci, ktéra miata przede wszystkim rekompensowaé stabszym panstwom UE
otwarcie ich rynkow na silng konkurencje z wyzej rozwinietych i bogatszych panstw
czlonkowskich? Polityka ta nie miata zatem nigdy by¢ ani elementem europejskiej
solidarnosci, ani przetargiem w polityce migracyjnej. Czy takim polem skoncentrowania
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polskich dziatan nie powinna by¢ wreszcie obrona przed trwala segmentacja polityczna w
ramach tzw. Europy dwdch predkosci, ktéra moze skutkowa¢ marginalizacja Europy
Srodkowej? Mysle, ze w tych wszystkich obszarach Polska moze znaleZé wielu sojusznikéw,
nie tylko w Europie Srodkowej. Moze réwniez liczy¢, jak sie wydaje, na wsparcie ze strony
samego Donalda Tuska. Warto to wykorzystac¢ dla naszej korzysci i zamknaé poki co ten
rozdzial demonstracji w polityce europejskie;j.

Przed polska dyplomacja stoja w najblizszym czasie cztery zadania zwiazane z
polityka europejska. Po pierwsze, od wielu tygodni polscy politycy sygnalizuja wtasna
propozycje reform UE, bedacych odpowiedzia na Brexit i rosngce niezadowolenie wielu
spoteczenstw z dotychczasowej integracji. W tej trudnej sytuacji, kazde panstwo ma prawo
do proponowania takich zmian, nawet jesli bylyby to postulaty obecnie mato popularne
wsrod innych cztonkow Unii. Polska zmierza do zaproponowania m.in. zmian traktatowych,
ktore maja oddac czes¢ unijnych kompetencji z powrotem do panstw cztonkowskich,
uporzadkowaé podziat zadan miedzy wspolnota a wtadzami narodowymi, czy zwiekszyc¢
podmiotowos¢ parlamentéw narodowych w polityce europejskiej. Nalezy zadbac by te
propozycje byly klarowne dla naszych partneréw i wewnetrznie spojne, a takze dobrze
odpowiadaty na polskie potrzeby w polityce europejskiej. Nie zawsze bowiem zmiana
instytucjonalna bedzie stuzyta tylko polskiej dyplomacji; moze by¢ wykorzystywana takze
przez naszych partneréw zgodnie z ich wtasnymi, niekiedy odmiennymi interesami. Nalezy
tez pamietac, ze otwarcie dyskusji traktatowej moze rowniez wprowadzi¢ zmiany
poglebiajace réznice instytucjonalne miedzy strefg euro a pozostalymi panstwami UE, co
zwiekszy ryzyko trwaltej segmentacji na dwa kregi integracyjne.

Drugie zadanie to odpowiedZ na propozycje reform, ktére sa obecnie w najwiekszym
stopniu przedmiotem negocjacji dotyczacych przysztosci UE. Zaktadaja one postepy
integracji w wybranych politykach europejskich, takich jak obronna, migracyjna,
bezpieczenstwa wewnetrznego. Trzeba jasno wskazac , jakie sa polskie warunki dla poparcia
tych zmian, a takze co przekresla tego typu wspdtdziatanie i oznacza wytaczenie z grona
awangardy pogtebiajacej integracje. Nalezy tez mie¢ na uwadze, ze dystansowanie sie moze
oznacza¢ koniecznos¢ wylaczenia sie z catych obszarow polityk europejskich, tak jak to ma
obecnie miejsce w odniesieniu do strefy euro. Polska powinna rowniez zabiegac¢, aby
ewentualne zaciesnianie wspolpracy w poszczegdlnych rezimach politycznych pozostawato
otwarte dla tych panstw, ktore poki co nie zdecydowaly sie na dalsze postepy integracji.

Trzecie zadanie dotyczy spraw, ktére pozostaja, jak sie wydaje, interesem narodowym dla
catej klasy politycznej w Polsce. Nalezy do nich zabieganie o jak najbardziej korzystne
wyniki rozpoczynajacych sie wtasnie negocjacji nad przysztym ksztattem nowej perspektywy
finansowej UE. Podobna kwestia jest obrona swobdd na rynku wewnetrznym, zaréwno w
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wymiarze przeptywu ustug i osob, jak rowniez ograniczania wszystkich tych regulacji, ktore
mogtyby skutkowac obnizeniem konkurencyjnosci polskiej gospodarki, czego jednym z
przejawéw jest dazenie do harmonizacji podatkowej w UE.

Czwarte zadanie dotyczy ksztaltowania najbardziej korzystnych dla naszego kraju wynikow
negocjacji miedzy UE a Wielka Brytania w sprawie Brexitu. Zwykle podnosi sie kwestie
statusu obywateli UE pracujacych na Wyspach, albo partycypacji Brytyjczykow w budzecie
unijnym. Sa to sprawy istotne z naszego punktu widzenia, ale duzo wazniejsze, w mojej
opinii, jest zbudowanie platformy dla przyszitych relacji miedzy bylym panstwem
czlonkowskim a wspdlnota. Tym bardziej, ze nie mozna wykluczy¢, ze takze inne panstwa
moga pojs¢ sladem Brytyjczykéw. W dyskusji na ten temat pojawita sie koncepcja
partnerstwa kontynentalnego, przedstawiona w zesztym roku przez znany think-tank
Bruegel. Zmierza ona przede wszystkim do tego, aby zapewni¢ dostep bylego cztonka Unii
do rynku wewnetrznego, a takze powiazaé to z udziatem w niektorych politykach UE, ktore
bezposrednio wigza sie z tym rynkiem. Dotyczy to m.in. udziatu takiego panstwa z jednej
strony w finansowaniu budzetu unijnego, a z drugiej w korzysciach wynikajacych z
wybranych polityk redystrybucyjnych (np. spdjnosci, innowacyjnej, rolnej). Co wydaje sie
jednak najwazniejsze, partnerstwo ma w zatozeniach zapewni¢ wptyw decyzyjny w ramach
instytucji miedzyrzadowych na przyszte regulacje dotyczace rynku wewnetrznego. Ponadto,
partnerstwo mogtoby stac¢ sie forum uzgadniania stanowisk w polityce zagranicznej i
bezpieczenstwa.

Wszystkie te zadania wymagaja nie tylko przemyslanej strategii, ale r6wniez odpowiedniej
taktyki dziatania. Przede wszystkim dotyczy to pozyskiwania sojusznikéw w polityce
europejskiej, a takze uwaznego postugiwania sie demonstracja, najlepiej ograniczajac
stosowanie tego srodka do spraw absolutnie najwazniejszych.
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