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Przetom pazdziernika i listopada tego roku byty bardzo emocjonujace nie tylko dla
uczestnikédw rynku energetycznego, ale réwniez dla nas wszystkich -
odbiorcéw pradu. Najpierw nastgpito uwolnienie cen. Podniosta sie wielka burza, ze
uwolnienie cen oznacza ich wzrost, co bedzie niekorzystne dla konsumentéw.
Emocje zwigzane z uwolnieniem cen energii elektrycznej powoli zaczynajg opadad.
Warto wiec pokusi¢ sie o wywazong analize czy warto jest, aby ceny pradu
ksztattowat rynek czy lepiej, aby robit to organ administracji panstwowej?

Cena strachu przed wolnym rynkiem

Stare powiedzenie méwi, ze ,nie ma handlu bez ceny” - jednym z fundamentéw
gospodarki rynkowej jest swoboda ustalania cen przez sprzedawcéw. Dlaczego wiec
decyzja poprzedniego prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (URE) o rezygnacji z
zatwierdzania cen pragdu wywotata tak gwattowny sprzeciw nawet tych politykéw,
dla ktérych wolny rynek jest najwyzsza wartoscia? Przynajmniej na poziomie
deklaracji, powodem sprzeciwu, byta troska o konsumentdéw, czyli o wszystkich,
ktérzy korzystajg z energii elektrycznej. Uwolnienie cen, bowiem miato prowadzi¢ do
ich wzrostu, ktéremu jedynie regulacja przez URE mogta zapobiec. Mniegj liberalna
partia podchwycita tg argumentacje i rowniez ,staneta w naszej obronie”. Czy
faktycznie polityce ustrzegli nas przed wzrostem cen pradu?

OdpowiedzZ na to pytanie nie jest tatwa. Prezes URE zatwierdza ceny na podstawie
kosztow jakie ponoszg sprzedawcy energii elektrycznej. Ich koszty w przysztym roku
beda wyzsze niz w tym. Wzrost gospodarczy sprawia, ze zuzywamy wiecej pradu, a
do tego niskie limity emisji CO 2 sprawiajg, ze prawa do emisji sg drozsze, wiec
produkcja pradu bedzie bardziej kosztowna. Chocbysmy jeszcze wiele razy zmienili
prezesa URE nasze rachunki za pragd w przysztym roku beda wyzsze. Co
niewatpliwie zyskujemy to przewidywalnos¢. Na pewno URE nie dopusci do tego,
zeby ceny dla klientéw wzrosty wiecej niz koszty.

]

Pozostaw to pole puste, jedli jeste$ cztowiekiem: [ ]

Mniejszg przewidywalnos¢ przysztych cen mielibysmy, gdyby ceny zostatby
uwolnione. Rysuja sie dwa scenariusze: sprzedawcy energii podniesliby ceny wiecej
niz wynika to ze wzrostu kosztéw albo staraliby sie o pozyskanie nowych odbiorcéw
i ustaliliby ceny nizsze. Ceny pradu nie beda zawsze regulowane, wiec warto
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zastanowic sie, ktéry scenariusz jest bardziej prawdopodobny. Zacznijmy jednak od
omoéwienia specyfiki branzy energetycznej.

Dostawcy energii elektrycznej majg bardzo ograniczone mozliwosci konkurowania.
Producent perfum moze stworzy¢ taki zapach i tak go rozreklamowad¢, ze z wyborem
perfum tgczyd¢ sie bedg pozytywne emocje. Trudno jest oczekiwa¢, ze kiedykolwiek
pod wptywem emocji wybierzemy dostawce pradu. Przy zakupie linii produkcyjnej
do fabryki emocje réwniez nie wystepuja, ale poszczegdlne oferty mogg sie réznic
jakoscig czy terminami montazu. Prad musi ptyna¢ zawsze i jakos$¢ tego energii
elektrycznej od jednego dostawcy nie rézni sie od jakosci oferowanej przez innego
sprzedawce. Jedyne czym mozna sie wyrdzni¢ sprzedajgc prad to cena. Chodzi nie
tylko o to, ktéry dostawca ustali jakg cene za kilowat energii, ale réwniez jaki
wybierze model cenowy: jaki jest udziat optaty statej, a jaki zaleznej od konsumpcji
pradu? Czy cena zalezy od pory dnia/nocy czy jest ptaska stawka itd. Cena stanowi
najwazniejszg zmienng strategiczng dla sprzedawcy pradu. Bez swobody
ksztattowania cen nie mozna moéwi¢ o konkurencji w energetyce.

Majgc swobode ustalania cen w pierwszym okresie po uwolnieniu rynku dostawcy
energii zwykle zaciekle walczg o zdobycie nowych klientéw. Przyktadowo w
Niemczech po uwolnieniu rynku ceny detaliczne energii spadty o prawie 20%. W
Polsce jestesmy straszeni podwyzka cen energii 0 15%. Paradoksalnie mogtoby sie
okazac, ze mimo wzrostu kosztéw ceny by spadty.

Drugi scenariusz zaktada doktadnie odwrotng sytuacje, czyli wzrost cen wiekszy niz
wzrost kosztéw. Najbogatszy cztowiek swiata - Carlos Slim zbudowat swoje
imperium dzieki przejeciu narodowego operatora telekomunikacyjnego w Meksyku -
Telmex. Po 17 latach Telmex ma ponad 90% udziatu w rynku telefonii stacjonarnej,
a Meksykanie najwyzsze ceny rozméw telefonicznych na sSwiecie. Jednoczesnie
inwestycje w sektor przekazywania informacji sg w relacji do PKB dwa razy nizsze
niz w Chile i trzy razy nizsze niz w USA. Prywatny, nie podlegajgcy regulacji pahstwa
monopol, zwykle jest bardzo szkodliwy dla konsumentdéw, ogranicza rozwgj
gospodarki, a do tego jest bardzo trudny do pokonania.

Czy grozi nam wariant z meksykanhskiego rynku telekomunikacyjnego? Z pewnoscia
nie mozna go wykluczy¢, choc trzeba pamieta¢, ze mamy kilku dostawcéw pradu,
ktorzy powinni by¢ zainteresowani zdobywaniem nowych klientéw, co uniemozliwi
stosowanie tak wygérowanych cen jak Telmex. Jednoczesnie jak na razie sktonnosc
klientéw do zmiany dostawcy w Polsce jest nikta, a nawet ci, ktérzy podjeli prébe
zmiany dostawcy zetkneli sie ze skomplikowang procedurg i bardzo dtugimi
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terminami. | tu dochodzimy do sedna sprawy: obawy politykdw wynikajg z niskiej
wiary w to, ze rynek zadziata. Jest olbrzymim zaniedbaniem ostatnich lat, ze Polska
nie zbudowata systemu regulacji rynkéw, ktéry naprawde dawat sobie rade z
praktykami monopolistycznymi. Wprowadzanie rzeczywistej konkurencji na rynku
telefonii stacjonarnej trwa juz prawie 10 lat i mimo postepéw w ostatnich dwdch
WCigz jeszcze jestesmy proces nie jest zakonczony. Konkurencja w wielu innych
branzach jest co najmniej watpliwa.

Uwolnienie cen na rynku energetycznym padto ofiarg strachu przed
nieskutecznoscig walki o konkurencje. Zwiekszenie kompetencji Prezesa URE w
karaniu praktyk monopolistycznych prawdopodobnie rozwigzatoby czesciowo ten
problem. Konieczna jest jednak zasadnicza reforma podejscia budowania
rzeczywistej konkurencji na réznych rynkach. Cena strachu wobec wolnego rynku
jest bardzo wysoka. By¢ moze straciliSmy szanse, aby ptaci¢ mniej za prad w
przysztym roku. Warto jest aby politycy i konsumenci przestali ba¢ sie wolnego
rynku. Zaufanie do rynku mozna zbudowa¢ tylko wtedy, gdy bedziemy pewni, ze
instytucje, ktére maja dbac¢ o konkurencje na rynku maja wole, wiedze i narzedzia
do zapewnienia dobrego funkcjonowania konkurencji.
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