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Na stronach internetowych Ministerstwa Gospodarki (www.mg.gov.pl) opublikowane zostaty
dokumenty: ,Polityka energetyczna Polski - Strategia do 2030 r.” - projekt z 31 lipca 2008 r.
(wersja 1), dalej ,Strategia” oraz ,Tezy do dyskusji nad polityka energetyczna Polski do roku
20307, dalej ,Tezy”. Dokumenty te zwane beda dalej tacznie ,Projektem”. Projekt
przedstawiony zostat do konsultacji spotecznych. Termin do przedstawienia opinii o
Projekcie uptywa 1 wrzesnia 2008 r.

Jednym z obszaréw aktywnosci Instytutu Sobieskiego (www.sobieski.org.pl) jest zabieranie
gtosu w dyskusji publicznej o kwestiach istotnych punktu widzenia Panstwa w tym w
sprawach dotyczacych energetyki. Ponizsze stanowi gtos Instytutu Sobieskiego w
przedmiotowej debacie. Ponizsze opracowanie w zadnym razie nie ma charakteru
wyczerpujacego, lecz sygnalizuje pewne kwestie, ktére wymagaja dalszych analiz i dyskusji.

Wstep

Przygotowany przez Ministerstwo Gospodarki Projekt nalezy analizowaé w oparciu o
regulacje prawne okreslajace elementy polityki energetycznej zawarte w rozdziale 3 ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2007 r., nr 21, poz. 124, ze zm.).
Zgodnie z tymi regulacjami (art. 14 Prawa energetycznego) polityka energetyczna panstwa
powinna okresla¢ w szczegdlnosci: bilans paliwowo-energetyczny kraju, zdolnosci
wytworcze krajowych zrédet paliw i energii, zdolnosSci przesytowe, w tym potaczenia trans
graniczne, efektywnos¢ energetyczna gospodarki, dziatania w zakresie ochrony srodowiska,
rozw(j wykorzystania odnawialnych zrédet energii, wielkosci i rodzaje zapasow paliw,
kierunki restrukturyzacji i przeksztatcen wtasnosciowych sektora paliwowo-energetycznego,
kierunki prac naukowo-badawczych, wspolprace miedzynarodowa. Wyliczenie to nie ma
charakteru wyczerpujacego a jedynie przyktadowy. Celem bowiem polityki energetycznej
panstwa jest ,zapewnienie bezpieczeristwa energetycznego kraju, wzrost konkurencyjnosci
gospodarki i jej efektywnosci energetycznej, a takze ochrona srodowiska”.

]

Pozostaw to pole puste, jesli jeste$ czlowiekiem: [ ]

Tres¢ zaprezentowanej przez Ministerstwo Gospodarki Strateqii nie spelnia wymagan
stawianych takiemu dokumentowi przez Prawo energetyczne. Dokument zawiera luzny zbidr

informacji dotyczacy réznych aspektow rynku energii, pogrupowanych w mato klarowny

sposdb. Brak jest w nim zarysowania konkretnych celéow, metod ich osiggania, ewentualnych
probleméw, jak rowniez spodziewanych efektéw. Czytajac Tezy mozna dodatkowo odnies¢
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wrazenie, ze ciezar zaprezentowania celéw, metod ich osiagania, jak rowniez efektéw,
Ministerstwo Gospodarki przeniosto na podmioty biorace udzial w konsultacjach
spotecznych.

Analiza Projektu wskazuje, iz rzad nie ma jasnej wizji polityki energetycznej Polski. Projekt
w_sposob zdawkowy odnosi sie do wielu probleméw energetyki i nie pozwala na jasne
ustalenie priorytetéw Polski. Stawiane cele czesto sg wewnetrznie sprzeczne co dowodzi
albo braku nalezytej refleksji przed upublicznieniem Projektu albo obaw przed
podejmowaniem strategicznych decyzji kierunkowych i zwiazanych z tym ryzyk. W
przypadku tak okreslonej Strategii istnieje watpliwos¢, czy uczestnicy rynku energetycznego
uzyskaja jasng wizje Panstwa w stosunku do tego obszaru gospodarki. Zwazywszy na

konieczno$¢ wieloletniego planowania w energetyce, Projekt w obecnym ksztalcie moze
zostacC uznany za bezuzyteczny.

1. Rola dokumentéw strategicznych

Jednym z podstawowych celéw dokumentow strategicznych jest identyfikowanie zagrozen
mogacych wystapi¢ w okreslonej perspektywie czasu i przedstawienie strategii
przeciwdziatania tym zagrozeniom. Dlatego tez przyjmowana przez Polske Strategia w tym
zakresie powinna odpowiada¢ w sposdb wiazacy na kilka kluczowych kwestii.

Po pierwsze, powinna odpowiedzie¢ na pytanie, czy i ewentualnie jakim zagrozeniom
zwigzanym z energetyka bedzie musiata sprosta¢ Polska w tym okresie. Zidentyfikowane
zagrozenia powinny dotyczy¢ zaréwno aspektdw zewnetrznych, jak i wewnetrznych.
Powinno zosta¢ oszacowane ryzyko wystapienia tych zdarzen. Powinny zosta¢ okreslone
zagrozenia polityczne, ekonomiczne, spoteczne i sSrodowiskowe. Po drugie, analiza powinna
dawa¢ szacunkowe wyliczenia, jak bedzie wygladata charakterystyka zuzycia
poszczegolnych nosnikow energii w zakladanej perspektywie czasu. Tak oszacowany popyt
bedzie mégt byé podstawa do analizy, na ile normalny rozwdj rynku (business-as-usual)
zapewni bezpieczne pokrycie zapotrzebowania, a na ile potrzebne sa dziatania
interwencyjne panstwa. Po trzecie, polityka energetyczna powinna oszacowac, jaki bedzie
wplyw cen nosnikow energii na poszczegdlne grupy spoteczne (odbiorcy socjalno-bytowi,
wspolnoty lokalne, przedsiebiorcy, itd.). Oszacowanie sity elastycznosci cenowej popytu na
poszczegolne nosniki energii pozwoli na ocene mozliwosci i skutecznosci dziatan majacych
na celu efektywniejsze zarzadzanie popytem. Po czwarte, jakie sa uwarunkowania
Srodowiskowe i jakimi metodami bedzie sie dazylo do sprostania im. W duzej mierze
uwarunkowania srodowiskowe zwigzane sa z implementacja przepiséw prawa Unii
Europejskiej oraz realizacja zobowiazan miedzynarodowych w tym zakresie. Dlatego tez
analiza kierunkéw rozwoju, w szczegdlnosci polityki ochrony srodowiska Unii Europejskiej
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powinna stanowi¢ przestanke w tym zakresie. Po pigte, konieczne jest okreslenie strategii
budowania i eksploatowania nowych mocy wytworczych. Strategia powinna odpowiedzie¢ na
pytanie, jak zapewni¢ nowe moce wytworcze oraz w jakim zakresie beda wykorzystywane
moce wytworcze z panstw osciennych. Po szdéste, jakie sa konieczne zmiany w
infrastrukturze przesytowej, dystrybucyjnej, wytworczej, potaczeniach transgranicznych. Po
siddme, jakie podejmowane beda dziatania miedzynarodowe wzmacniajace bezpieczenstwo
dostaw energii w kraju. W obecnej wersji dokumentu powyzsze kwestie wymagaja
znaczacych uzupetnien.

2. Bezpieczenstwo energetyczne

Abstrahujac od réznych definicji pojecia bezpieczenstwa energetycznego, w zasadniczej
czesci ich cel jest zbiezny. Konieczna jest jednak odpowiedz na pytanie, jakie dziatania
nalezy podja¢, aby zapewni¢ bezpieczenstwo energetyczne kraju. Wydaje sie, iz celem
autoréw Projektu jest zapewnienie maksymalnej samowystarczalnosci energetycznej Polski.
Tak zapewne nalezy interpretowac zwrot: ,Bezpieczenstwo energetyczne Polski oparte
bedzie w szczegdlnosci na wiasnych zasobach surowcow energetycznych” (str. 3 Strategii).
Jak sie wydaje z punktu widzenia Strategii istotne sa wtasne zasoby surowcowe i ich
wykorzystywanie, niekoniecznie z uwzglednieniem wynikajacych z tego kosztow
ekonomicznych, spotecznych, czy tez srodowiskowych.

Taka doktryna bezpieczenstwa oparta na samowystarczalnosci gospodarki pojawiata sie w
historii gospodarczej swiata i okazata sie mato efektywna i wysoce kosztowna dla
spoteczenstwa. Duzo bardziej racjonalna okazata sie doktryna oparta na silnym powigzaniu
gospodarek réznych panstw i wykorzystaniu wynikajacych z tego korzysci.

Z tego punktu widzenia, zasadnicze watpliwosci budzi dazenie do oparcia bezpieczenstwa
energetycznego na wtasnych zasobach surowcowych. Abstrahujac od technicznych trudnosci
w tym zakresie, zwlaszcza w sektorze gazu i ropy naftowej oraz duzych kosztach
srodowiskowych z tym zwiazanych w sektorze elektroenergetycznym, to rozwiazanie takie
wydaje sie by¢ niecelowe. Doktryna bezpieczenstwa energetycznego Polski w tym zakresie
powinna w wiekszym stopniu opiera¢ sie na sile powigzan transgranicznych i wzajemnej
integracji gospodarek panstw sasiednich niz na dazeniu do samowystarczalnosci.

3. Rola panstwa w sektorze energetycznym

Projekt bardzo niejednoznacznie odnosi sie do roli Panstwa w sektorze energetycznym. W
Tezach (str. 4) stawia sie pytanie ,na ile centralne instytucje panstwa i ktore z nich maja
odpowiadac za bezpieczeristwo energetyczne” i dalej zadaje sie kolejne pytanie czy ,np.
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operatorzy sieciowi, nie powinni podlega¢ bezposrednio Ministrowi Gospodarki”.
Postawienie tych pytan publicznie pokazuje pewien chaos organizacyjny i decyzyjny
wewnatrz Rady Ministréw. Tajemnica poliszynela sa spory pomiedzy Ministerstwem
Gospodarki a Ministerstwem Skarbu Panstwa i Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki o
wplywy w sektorze energetycznym.

Spory wewnatrz Rady Ministréw w duzej mierze wynikaja z niedostatkow regulacyjnych
oraz braku wizji sektora energetycznego w perspektywie kilku czy kilkunastu lat. Nadto,
czesciowa tylko prywatyzacja mniejszych firm energetycznych stawia rzad w bardzo trudne;j
sytuacji. Z jednej strony obowiazkiem spétek (Skarbu Panstwa) jest dbanie o dobro firmy w
tym np. maksymalizacja zysku, inwestycje, z drugiej strony rola Panstwa jest troska o
bezpieczenstwo energetyczne (koszty) oraz réwnowazenie interesow przedsiebiorstw
energetycznych i odbiorcéw (ograniczanie zysku). Panstwo pelnigc wiele sprzecznych ze
soba rél w sektorze energetycznym jednoczesnie nie jest w stanie prawidtowo petni¢ zadnej
z nich. Konsekwencja takiego stanu rzeczy jest: praktyczny (bo nie formalny) brak
uwolnienia rynku energii elektrycznej i gazu od 1998 r., brak dtugoterminowych inwestycji
w sektorze wytworczym i sieciowym, pogarszanie bezpieczenstwa energetycznego Panstwa.

Rola panstwa winna zosta¢ skoncentrowana na statym poprawianiu bezpieczenstwa
energetycznego (inspirowanie rozwoju energetyki jadrowej, pobudzenie budowy potaczen
miedzysystemowych, tworzenie niedyskryminujacych warunkéw do budowy nowych mocy
wytworczych) a dziataniom tym powinien towarzyszy¢ harmonogram. Dodatkowo konieczne
bytoby wzmocnienie Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w taki sposob, aby efektywnie
nadzorowac dzialania wszystkich firm energetycznych. Aktualnie koncesja dla wielu
podmiotow wiaze sie jedynie z optatami koncesyjnymi a ryzyko jej utraty jest de facto
iluzoryczne.

Od Strategii nalezaloby oczekiwac przesadzenia tych kwestii a nastepnie uporzadkowania
regulacji prawnych.

4. Rynek konkurencyjny

Strategia w bardzo ograniczonym stopniu odnosi sie do kwestii rozwoju konkurencyjnych
rynkow energii elektrycznej oraz gazu. Jakkolwiek rynki te winny stawac sie konkurencyjne,
to od 1998 r. faktyczna konkurencja jest bardzo ograniczona. Nie jest jasne jakie jest
stanowisko rzadu w zakresie rozwoju konkurencyjnosci rynku energii i gazu w Polsce.

Punkt 1 Tez zawiera szereg sformutowan, ktére moga rodzi¢ powazne watpliwosci, co do
faktycznego funkcjonowania mechanizméw rynkowych w energetyce. Pod pretekstem
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zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego poddaje sie bowiem pod dyskusje mozliwos¢
wprowadzenia mechanizm6éw umozliwiajacych administracyjne sterowanie popytem i podaza
na rynku.

Tego rodzaju rozwazania budza uzasadnione watpliwosci, co do intencji Ministerstwa
Gospodarki. Istota rynku energetycznego, wynikajaca rowniez z regulacji prawnych Unii
Europejskiej jest maksymalne wykorzystanie mechanizmoéw rynkowych w energetyce. Unia
Europejska zdiagnozowata te elementy rynku energetycznego, ktére ze wzgledu na swoja
specyfike, w szczegolnosci znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego, nie
dziataja w peilni w warunkach rynku konkurencyjnego (np. przedsiebiorstwa sieciowe).
Pozostatle elementy tego sektora powinny funkcjonowaé w warunkach rynku
konkurencyjnego. Wszelkie projekty administracyjnego wptywania na popyt i podaz moga
powodowac uzasadnione roszczenia przedsiebiorstw dzialajacych na tym rynku w stosunku
do Panstwa. Moga tez rodzi¢ realne wypaczenia w dzialaniu tego rynku. Ksztattowanie
popytu i podazy powinno by¢ pozostawione przedsiebiorstwom, za$ administracyjne
wplywanie na rynek powinno byé ograniczone do absolutnego minimum.

W zwigzku z powyzszym, kwestia szczegdlnej wagi jest zapewnienie wtasciwego nadzoru
nad rynkiem. Zadania w tym zakresie zaro6wno w Polsce, jak i w innych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej sprawuja odpowiedniki polskiego Urzedu Regulacji
Energetyki. Nalezaloby sie zastanowi¢, czy ten Urzad posiada wystarczajace informacje i
wystarczajace uprawnienia do oddziatywania na rynek, w sytuacjach, gdy jest to potrzebne.

Z kwestia ta zwigzane sa rowniez mozliwosci efektywnej kontroli realizacji obowiazkow
przez przedsiebiorstwa energetyczne, w szczegolnosci przedsiebiorstwa sieciowe, poprzez
system koncesyjny. Powstaje pytanie, czy URE posiada wystarczajace mechanizmy azeby
taryfikowanie przedsiebiorstw sieciowych byto efektywne?

Istnieje szereq przestanek wskazujacych, ze rynek energii elektrycznej nie jest do konca
rynkiem konkurencyjnym, pomimo takiej deklaracji zawartej w Strategii. Niezaleznie od
tego, ze na rynku funkcjonuje kilku duzych producentéw energii, zar6wno bedacych
wlasnoscia Skarbu Panstwa, jak i innych podmiotéw to praktyczne funkcjonowanie tego
rynku nie wskazuje na jego faktyczna konkurencyjnos¢. Biorac, jako punkt odniesienie np.
rzeczywista walke o klienta, nalezy zauwazy¢, iz walki takiej praktycznie nie ma. Biorac pod
uwage ilo$¢ zmian dostawcy przez konsumentéw w Polsce, w porownaniu np. z Wielka
Brytania, mozna odnie$¢ wrazenie, ze na rynku brak jest bodzcéw popytowo-podazowych.
Dodatkowo, biorac pod uwage wielko$¢ obrotu energia elektryczna na gietdzie energii, czyli
miejscu, ktére powinno by¢ wyznacznikiem ceny tego towaru, w Polsce (udziat
kilkuprocentowy) z udziatem np. w Niemczech (ok. 14%), koniecznym wydaje sie
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wprowadzeme mechamzmow otw1erajqcych ten rynek na rzeczyw1sta konkurencje. Strategia

konkurencyjnosci rynkéw energii elektrycznej i gazu w Polsce.

5. Finansowanie nowych mocy wytwérczych

Projekt dostrzega problem braku rezerw mocy wytworczych lecz wskazuje, ze ,gdy
produkcja energii jest realizowana przez w petni skomercjalizowany sektor wytwdrczy, na
ktory trudno natoZy¢ obowigzek budowy nowych mocy wytworczych tylko z powodu
narastajgcego deficytu rezerw mocy” (str. 3 Tez). Powyzsze wskazuje na swoista bezsilnos¢
Panstwa w sytuacji mozliwego kryzysu energetycznego jak réwniez dowodzi trwania w
mysleniu nakazowo-rozdzielczym charakterystycznym dla poprzedniego okresu. W
gospodarce rynkowej mozliwe jest pokrycie niemal kazdego zapotrzebowania lecz po
odpowiedniej cenie. Iluzja jest myslenie, Zze mozna nakaza¢ przedsiebiorcom okreslone
zachowania (inwestycje) bez gwarancji jasnych i stabilnych regut gry. W takiej sytuacji
przedsiebiorcy znajda setki argumentéw uzasadniajacych niemozliwos¢ wykonania danego
projektu. Przedsiebiorstwa energetyczne podejma stosowne inwestycje jezeli tylko Panstwo
wywiaze sie ze swej roli - stworzy reguly gry rynkowej, okresli poziom wymaganych rezerw
mocy i pozwoli przenies¢ koszty z tym zwiazane na odbiorcéw.

Od Projektu nalezatoby oczekiwa¢ wskazania jakie konkretnie czynnosci i w jakim terminie
zamierza podja¢ rzad aby ulatwié¢ inwestycije w nowe moce wytworcze. Zrzucenie

odpowiedzialnosci na skomplikowane procedury w zakresie pomocy publicznej oraz postulat
przygotowania kolejnych programéw nalezy uznaé¢ za dalece niewystarczajace. Dyskusja ,w
jaki sposob w praktyce poprzez polityke wtascicielskq stymulowa¢ budowe nowych mocy
wytworczych w oparciu o budzety firm energetycznych, bez koniecznosci oczekiwania kiedy
ceny rynkowe przekroczq istotnie koszty nowych konstrukcji” (str. 7 Tez) wydaje sie
bezcelowa, gdyz taka polityka wtascicielska musiatby podwazac¢ zasady corporate
governance.

6. Energetyka atomowa

Niezrozumiate jest miekkie i niewiazace podejscie Projektu do rozwoju energetyki atomowe;j.
Zwrot ,wskazanym jest przeanalizowanie mozliwosci budowy w Polsce elektrowni
atomowych” (str. 13 Tez) jest krokiem wstecz w stosunku do poprzednich polityk
energetycznych i potrzeb gospodarczych i strategicznych Polski. Iluzoryczne jest
oczekiwanie na rozwdj energetyki jadrowej bez zdecydowanego poparcia przez rzad.

Polska jest jednym z 12 panstw Unii Europejskiej, ktore nie produkuja energii elektrycznej w
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elektrowniach atomowych. Wiekszo$¢ duzych panstw takie reaktory posiada a cena energii
atomowej jest znaczaco nizsza od ceny energii z innych zroédel. Znaczacymi producentami
energii z tych Zrddet sa przede wszystkim: Francja (prawie potowa produkcji UE) i Niemcy
(ponad 20%), a takze Wielka Brytania, Belgia, Hiszpania i Szwecja. Powstaje zatem pytanie,
dlaczego Polska, w swojej Strategii nie decyduje sie na rozwdj tej technologii jako
powaznego uzupelnienia brakujacej mocy? Wystepujace w Strategii delikatne i
niezobowigzujace oswiadczenia nie moga by¢ traktowane, jako dajace asumpt do zamierzen
inwestycyjnych Polski w tym zakresie.

Pomimo, ze produkcja energii atomowej w Unii Europejskiej w latach 1996-2006 ma tylko
niewielki trend wzrostowy, to jej znaczenie jest istotne. Konieczne jest podjecie realnych
dzialan w celu rozwoju tego zrédta energii. Zasadnicza przeszkoda dla rozwoju energetyki
atomowej w Polsce jest spoteczna obawa o bezpieczenstwo takich instalacji. Warto w tym
kontekscie zwrdci¢ uwage, ze Polska jest ,otoczona” przez panstwa posiadajace reaktory
atomowe. Po ukonczeniu realizowanych inwestycji przez Rosje i Biatorus, a wiec
prawdopodobnie za 8 lat, wszystkie panstwa sasiadujace z Polska beda dysponowaty
elektrowniami atomowymi potozonymi relatywnie niedaleko naszej granicy. W przypadku
jakiejkolwiek awarii, ztudne jest przeswiadczenie, ze brak reaktora atomowego na terenie
Polski czyni nasz kraj neutralnym z punktu widzenia potencjalnej awarii reaktora.

Dodatkowo, nalezy zwrdci¢ uwage na rentownosc¢ takiej inwestycji, w sytuacji znaczaco
wzrastajacych kosztéw energii elektrycznej produkowanej z wegla (emisje CO,) i ponoszenia
coraz wyzszych kosztéw zwiekszajacego sie udzialu energii elektrycznej ze Zrodet
odnawialnych. Rozwdj energetyki atomowej, moze ograniczy¢ wzrastajace koszty energii
elektrycznej. Okazac sie moze, ze rozwdj gospodarczy w tym zakresie panstw sasiadujacych
z Polska bedzie taki, ze w 2030 r. Polska bedzie importerem energii elektrycznej
produkowanej w elektrowniach atomowych np. w Obwodzie Kaliningradzkim. Czy taki jest
zatem cel Polityki energetycznej Polski w tej materii?

7. Polityka Polski w Europie

Strategia w rozdziale ,Zewnetrzna polityka energetyczna” (str. 20) postuguje sie pewnymi
postulatami-zakleciami ,Polska powinna”, ,Polska bedzie dqzyc¢” lecz nie wskazuje
jakichkolwiek konkretnych srodkéw prowadzacych do poprawy bezpieczenistwa Panstwa czy
wzmocnienia solidarnosci energetycznej na forum UE. Nadto, cele stawiane sobie przez
Panstwo mozna uznac¢ za wewnetrznie sprzeczne. Z jednej strony pelnie wsparcie dla
energetyki odnawialnej, czy redukcji emisji CO,, z drugiej zas wskazanie, ze ,w ramach
kreowania wspdlnotowej polityki energetycznej polski rzad bedzie zmierzat do zachowania
znaczqcej roli wegla w Unii Europejskiej”.

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Tomasz Chmal.
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W Tezach (str. 11-12) wskazano, ze rosnace ceny energii elektrycznej mozna w znacznym
stopniu ograniczy¢ poprzez: ,uzyskanie w Unii Europejskiej okresow przejsciowych dla
wdrazania aukcji na pozwolenia na emisje CO,”. Jakkolwiek postulat ten nalezy uznac¢ za
stuszny (z uwagi na specyfike polskiego sektora elektroenergetycznego) Projekt nie
wskazuje w jaki sposdb Panstwo zamierza ten cel osiagnac¢. Wydaje sie, iz konieczne byloby
pilne przygotowanie i wdrozenie szerokiej kampanii informacyjnej oraz lobbingowej ,na
rzecz polskiego wegla”. Jednym z elementéw tej kampanii winna by¢ konkretna, jasna i
pewna polityka energetyczna, ktora okresli jasny harmonogram i sposoby zréznicowania
sposobdw produkcji energii elektrycznej. Projekt w obecnym ksztalcie nie spetnia tych
postulatow.

8. Energia odnawialna

Strategia, nawigzujac do rozwigzan prawnych Unii Europejskiej przyjmuje koniecznos¢
istnienia systemu wsparcia dla producentéw energii z tych zrodet. Przyjecie i realizowanie
takiej polityki UE oznacza, ze konsumenci ptaca dodatkowe optaty, z ktorych finansowane sg
tego rodzaju inwestycje. Jakkolwiek pewne wsparcie dla tego rodzaju produkcji jest istotne,
to konieczne bytoby takie okreslenie mechanizméw wsparcia, aby dodatkowa korzysc dla
producentéw nie byla nadmierna. Obecnie korzysci producentow energii odnawialnej
wynikaja z: (1) zagwarantowania rynku zbytu dla produkowanej przez nich energii oraz (2)
wysokosci optaty zastepczej. Powstaje pytanie, czy taki zakres pomocy nie jest nadmierny,
czy nie preferuje okreslonych zrddet energii odnawialnej oraz czy realizuje postulat
zrownowazonego rozwoju. W naszej ocenie w obecnym mechanizmie jest niewiele
mozliwosci dla wytworzenia rzeczywistych mechanizmow rynkowych.

Dodatkowo, konieczne jest wziecie pod uwage réznego poziomu zaawansowania
technologicznego poszczegolnych rodzajow technologii wykorzystujacych odnawialne zrédta
energii. Wysokos$¢ dodatkowej premii, jaka uzyskuja producenci energii z tych zrddet
powinna by¢ uwarunkowana konkurencyjnoscia danej technologii. Tym samym nie moze by¢
jednolitej optaty zastepczej dla kazdego rodzaju energii odnawialnej. Takie rozwigzania
powoduja zakldcenie funkcjonowania rynku konkurencyjnego.

Strategia powinna odpowiedzie¢ na pytanie, jak inteligentnie wspiera¢ odnawialne zrodla

energii azeby nie powodowac¢ zaklécen w funkcjonowaniu rynku konkurencyjnego i

pobudzac jednoczesnie wiasciwe mechanizmy inwestycyjne. Strategia w obecnym ksztalcie
stawia wiecej pytan anizeli udziela odpowiedzi.

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Tomasz Chmal.
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9. Efektywnos¢ energetyczna

Nie mozna zgodzi¢ sie z teza zawarta w Strategii, iz: ,kluczowym zagadnieniem w realizacji
polityki energetycznej panstwa jest efektywnos¢ energetyczna” (str. 3 Strategii) oraz, ze
jednym ze sposobdéw zwiekszenia efektywnosci energetycznej winno by¢ ,wsparcie
inwestycji proefektywnosciowych” (str. 5 Strategii).

Wskazanie poprawy efektywnosci energetycznej jako kluczowej kwestii polityki
energetycznej nalezy uznac za zaskakujace. Po pierwsze wydaje sie, ze sektor energetyczny
w Polsce ma szereg daleko bardziej istotnych spraw do rozwigzania: (i) niedokonczone
uwolnienie rynku, (ii) problem ograniczania emisji CO, w UE, (iii) braki inwestycyjne w
sektorze, (iv) dywersyfikacja kierunkéw zaopatrzenia w paliwa. Kwestie poprawy
efektywnosci i osiagniecie oszczednosci zuzycia energii na poziomie 9% do konca 2016 r.
jakkolwiek istotne trudno uznac za priorytet Panstwa.

W naszej ocenie poprawa efektywnosci energetycznej nie powinna staé¢ sie kolejnym
systemem wsparcia (po energii ,zielonej” i ,,czerwonej”). Poprawa efektywnosci nie powinna
by¢ w sposob szczegdlny wspierana przez Panstwo, gdyz to w duzej mierze odbiorcy energii
winni decydowac co jest dla nich racjonalne a co nie. Poprawa efektywnosci winna raczej
by¢ konsekwencjg wdrozenia mechanizméw rynkowych w sektorze energetycznym.
Trywializujac, jezeli kto$ preferuje mieszkaé w energochtonnym domu, korzysta¢ z
najbardziej energochtonnego oswietlenia etc, to czy rola Pafstwa jest zmusi¢ go do zmiany
swoich przyzwyczajen. Z drugiej strony jezeli elektrownia wie, ze koszt poprawy sprawnosci
wytwarzania nie zostanie nalezycie wynagrodzony w cenie produkcji dodatkowej jednostki
energii, to czy mozna od niej zasadnie oczekiwac podjecia ,nieoptacalnej” inwestycji.

Przewidywanie dziatan producentéw i konsumentow przez Panstwo za nich samych skazane
jest na niepowodzenie. Oczywiscie Panstwo moze i powinno tak ksztaltowac¢ regulacje m.in.
prawa budowlanego, czy energetycznego, ktére beda wspiera¢ poprawe efektywnosci lecz
proces ten powinien by¢ neutralny z punktu widzenia budzetu Panstwa. W tym zakresie
nalezatoby oczekiwac¢ od Strategii wskazania konkretnych rozwigzan prawnych, ktérych
wdrozenie mogtoby spowodowac¢ poprawe efektywnosci energetycznej. Za taki trudno jest
uzna¢ pomyst powolania kolejnego organu - ,agencji energetycznej” zajmujacej sie
kwestiami efektywnosci energetycznej (str. 5 Strategii).

Jakkolwiek jednym z gtéwnych przestan Strategii jest wzrost efektywnosci energetycznej, to
istotny aspekt poprawy efektywnosci energetycznej, jakim jest inteligentne opomiarowanie
zuzycia energii jest catkowicie pomijany.

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Tomasz Chmal.
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Kwestia opomiarowania zuzycia energii byta rozwazana przez kilka panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, w tym Wielka Brytanie, Wtochy, Holandie, pafstwa skandynawskie.
Réwniez rozwazana byta przez USA, Kanade i Australie. Badania w tym zakresie finansuje
rowniez Komisja Europejska. Z analizy dostepnych informacji wynika, ze wprowadzenie
inteligentnego systemu opomiarowania zuzycia energii (ang. smart metering) ma istotne
znaczenie dla zwiekszenia efektywnosci jej zuzycia. Funkcjonowanie inteligentnego systemu
opomiarowania powoduje istotne oszczednosci po stronie przedsiebiorstw sieciowych,
ograniczajac ich straty sieciowe i straty handlowe. Ma wptyw na sptaszczanie profili zuzycia
energii po stronie konsumentéw. Dodatkowo zwieksza ich sSwiadomos¢, powodujac zmiane
zachowan konsumpcyjnych, oszczednos$¢ zuzycia energii oraz utatwia zmiane dostawcy
energii rozwijajac tym samym mechanizmy rynku konkurencyjnego. Rowniez po stronie
Panstwa znaczenie opomiarowania zuzycia energii jest istotne, gdyz zapewnia dostep do
wiarygodnej informacji, oraz poprzez zapewnienie bardziej inteligentnej konsumpcji energii
moze powodowac¢ zmniejszenie potrzeb w zakresie budowania nowych mocy wytworczych
dzialajacych w szczegodlnosci w szczycie.

10. Podsumowanie

Jakkolwiek Projekt zaklada konieczno$¢: (a) jasnego zdefiniowania celéw, (b) wskazania
metod oraz (c) efektow w horyzoncie czasowym do 2030 roku w rozbiciu na okresy 5 letnie,
to zadnego z tych postulatow nie realizuje. Jako jedno z kluczowych zagadnien dla polityki
energetycznej Panstwa Projekt wskazuje poprawe efektywnosci energetycznej, co moze
budzi¢ zdziwienie w kontekscie naprawde waznych probleméw sektora energetycznego.
Podkreslanie wagi poprawy efektywnosci energetycznej oraz rozwoju odnawialnych zrodet
energii sugeruje, ze sytuacja polskiej energetyki na tle pozostatych krajow UE nie jest w
zadnym razie specyficzna oraz, ze w Polsce nie ma powazniejszych spraw do rozwigzania.
Jakkolwiek przyjecie takiego punktu widzenia wydaje sie przyjemne, to jest ono catkowicie
oderwane od rzeczywistosci. Nie jest jasne w jaki sposob rzad zamierza podchodzi¢ do
polityki UE wzgledem CO,, czy powstawac beda dalsze potaczenia miedzysystemowe, kiedy
dokonczona zostanie liberalizacja rynku.

Cele Panstwa w sektorze energetycznym nie zostaja jasno zdefiniowane - nie jest jasne czy
wola rzadu jest uporzadkowanie sytuacji czy utrzymanie status quo. Niejednoznaczne
okreslenie celéw powoduje, ze ich realizacja moze okazac sie utrudniona albo niemozliwa.

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Tomasz Chmal.



