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W dniach 15-16 pazdziernika 2008 r. byliSmy swiadkami debaty panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, zgromadzonych w Radzie Europejskiej, dotyczacej m.in. dalszych dziatan, jakie
zamierza podja¢ Unia Europejska w celu ograniczania emisji dwutlenku wegla przez rézne
sektory gospodarki wspolnotowej, w tym sektor energetyczny, po 2013 r.

Zgodnie z wczesniejszymi ustaleniami, a w szczegdlnosci z projektami dokumentéw
zaprezentowanych w tej materii przez Komisje Europejska, sektor energetyczny bedzie m.in.
zobowigzany po 2013 r. do kupowania 100% uprawnien do emisji dwutlenku wegla w drodze
aukcji. Kupowanie uprawnien, ktére dotychczas w duzej czesci byly bezptatne oraz zasady
funkcjonowania tego systemu rodza wiele watpliwosci.

W konkluzjach Szczytu potwierdzono dotychczasowe kierunki dziatan, w tym zatozenia
zaprezentowane przez Komisje Europejska, zaznaczajac jednak, ze konieczne bedzie
wypracowanie takich rozwigzan, ktére beda odpowiednie dla wszystkich sektoréw
gospodarki i wszystkich panstw cztonkowskich. Rozwiazania takie maja uwzgledniac
sytuacje kazdego z tych panstw oraz by¢ efektywne kosztowo.

W szczegotowych wytycznych dotyczacych pakietu klimatyczno-energetycznego uznano,
iz odsetek uprawnien do emisji w sektorze energetycznym przeznaczonym na aukcje od
2013 r. bedzie wynosit 100%. Potwierdzajac ten kierunek dziatan, zaznaczono jednak
mozliwosé odstepstw w tym zakresie. Zastosowanie odstepstw bedzie jednak wymagato
dodatkowych uzasadnien i jak mozna przypuszczac bedzie w gestii Komisji Europejskie;j.

Ponizej kilka uwag oraz watpliwosci, ktore rodza sie podczas analizy tych rozwigzan.

]

Pozostaw to pole puste, jesli jeste$ czlowiekiem: [ ]
Pre Kioto i post Kioto

Dziatania spotecznosci miedzynarodowej w zakresie zmian klimatu rozpoczety sie krotko
przez Szczytem Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 r., a wigzace zobowigzania poczyniono
podczas spotkania w Kioto w 1997 r., gdzie panstwa rozwiniete natozyly na siebie okreslone
zobowiazania w zakresie ograniczania emisji dwutlenku wegla. W obecnych dyskusjach na
ten temat rzadko pojawiaja sie gtosy kwestionujace negatywny wptyw emisji dwutlenku
wegla na zmiany klimatu, ktore to gtosy byly wyraznie styszalne w przesztosci. Taki gtos
krytyki stanowi przeciwwage dla dominujacego pogladu jest potrzebny. Bez takiej odmiennej
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opinii dyskusja jest ubozsza, a wynikajace z tego dziatania moga by¢ nietrafione. Coraz
wiekszemu wypaczeniu ulegaja réwniez zasady, na jakich zgodzono sie ograniczaé¢ emisje
dwutlenku wegla.

Podstawa polityki miedzynarodowej w zakresie zmian klimatu bylo pojecie
L,Zrownowazonego rozwoju”, przez ktéry rozumiano dzialania, ktore realizujac potrzeby
wspotczesnych pokolen, umozliwiaja przysztym pokoleniom realizowanie ich potrzeb.
Chodzito o powiazanie obecnych potrzeb spotecznych z zapewnieniem godziwych warunkéw
zycia przyszlym pokoleniom. Dzialania na rzecz zmniejszania emisji gazéw cieplarnianych
nie byly celem samoistnym, oderwanym od innych aspektéw gospodarczo-spotecznych.

Konieczno$é uwzgledniania tych innych aspektow w realizacji dzialan majacych na celu
ochrone klimatu przewijata sie w kolejnych dokumentach konferencji miedzynarodowych.
Podczas Szczytu Ziemi stwierdzono wprost, iz celem dziatan jest stabilizacja stezenia gazéw
cieplarnianych w atmosferze na poziomie, ktéry pozwolitby na naturalne adoptowanie sie do
zmian klimatu, a takze zapewnitaby zréwnowazony rozwdj gospodarczy. Podobny jest
wydZzwiek Protokotu z Kioto. Takie tez byly dotychczas kierunki dziatan Unii Europejskiej,
ktéra w realizacji celow zwigzanych z ochrong klimatu uwzgledniata aspekty gospodarcze
zwigzane z poziomem rozwoju gospodarczego panstw, mozliwosciami redukowania emisji
oraz dotychczas podjetymi dziataniami.

Zobowigzania wynikajace z Protokotu z Kioto wygasajg w 2012 r. i Komisja Europejska
podejmuje dziatania w celu dalszego twérczego rozwijania zawartych w tym dokumencie
idei. Dazenie Komisji Europejskiej do grania pierwszoplanowej roli w tej dziedzinie nie
wydaje sie by¢ w interesie wszystkich panstw czlonkowskich. Nie wydaje sie aby, wynikajace
z tego dodatkowe koszty, jakie panstwa cztonkowskie - w tym szczegdlnie Polska, beda
musialy ponies¢, uzasadniatly tego rodzaju ambicje. Dodatkowo, mozna odnies¢ wrazenie, ze
Komisja Europejska poswieca zasady solidarnej wspotpracy i wspdlnej, ale zréznicowane;j
odpowiedzialnosci poszczegolnych panstw na rzecz odgrywania szczegolnej roli na szczeblu
miedzynarodowym. Mozna odnies¢ wrazenie, ze stwierdzenie ,zastaw sie a postaw sie’ ma
tutaj pierwszoplanowe znaczenie. Dzialania Polski w tym zakresie powinny by¢
ukierunkowane na roztozenie odpowiedzialnosci za realizacje celow wyznaczonych na
szczeblu miedzynarodowym w sposéb zgodny z zasada zrdwnowazonego rozwoju.

Nadac¢ wlasciwe miejsce ochronie srodowiska

Z dyskusji, jakie odbywatly sie przed Szczytem oraz w jego trakcie wytania sie jedna
zasadnicza konkluzja, iz Komisja Europejska ma zamiar w praktyce postawi¢ wymagania w
zakresie ochrony srodowiska przed wszystkimi innymi wymaganiami. Bardziej istotna bedzie
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hasto walki z globalnym ociepleniem niz zwiekszanie zatrudnienia, poprawa poziomu
innowacyjnosci gospodarki, wzrost gospodarczy, czy tez przewijajace sie w kazdej dyskusji
bezpieczenstwo energetyczne. Takie rozwiazanie nie znajduje uzasadnienia ani w
regulacjach prawnych Unii Europejskiej, ani w zobowigzaniach wynikajacych z Protokotu z
Kioto.

Jedna z zasad polityki ochrony srodowiska Unii Europejskiej jest zasada ,zanieczyszczajgcy
ptaci”. Oznacza ona w duzym uproszczeniu, Zze negatywne oddzialtywanie danego
przedsiebiorcy na wszystkie elementy srodowiska naturalnego (woda, gleba, powietrze,
klimat, hatas, bioréznorodnos¢) powinny by¢ oszacowane, a przedsiebiorca powinien ponies¢
koszty takiego negatywnego oddziatywania. Zasada ta jest z gruntu stuszna, problemy
pojawiaja sie natomiast w jej praktycznym zastosowaniu oraz w interakcjach pomiedzy ta
zasada a innymi, wynikajacymi z prawa Unii.

Ochrona srodowiska dla kazdego przedsiebiorcy jest niczym innym jak dodatkowym kosztem
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Tak samo ma to miejsce w sektorze
elektroenergetycznym. Przedsiebiorstwa zobowiazane sa do ponoszenia tego kosztu w imie
realizacji wyzszych celow o charakterze spotecznym. Nalezy pamietac jednak, ze nie jest to
cel sam w sobie, ale stanowi element realizacji innych celéw, tj. wzrost gospodarczy,
integracja wewnetrzna Unii, wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki
wspolnotowej. Taka konkluzja wynika rowniez z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci
Wspolnot Europejskich w Luksemburgu.

W swojej polityce Komisja Europejska tych aspektow nie uwzglednita. Mozna wyznaczaé
ambitne cele do realizacji panstwom cztonkowskim. Mozna dopingowac je w realizacji tych
celdéw, poprzez system nagrod i kar. Cele te musza jednak by¢ realistyczne i nie powodowac
negatywnych skutkéw w innych sferach. Proponowany system rozdzialu uprawnien do emisji
dwutlenku wegla, w wersji zaproponowanej przez Komisje Europejska, tego wymogu nie
spetia, powodujac dodatkowo dyskryminowanie niektorych panstw kosztem innych, czy tez
dyskryminowanie niektérych przedsiebiorstw dostarczajacych ten sam towar na rynek
wspolnotowy, kosztem innych.

Dyskryminacyjna polityka

Sugerowane przez Komisje Europejska rozwigzania prawne, wymuszajace kupowanie w
drodze aukcji 100% uprawnien do emisji dwutlenku wegla przez sektor elektroenergetyczny
narusza konkurencje i wprowadza dyskryminacje. Energia elektryczna jest towarem, ktory
jest produkowany w oparciu o rozne technologie i rézne surowce (wegiel, gaz, stonce, wiatr,
uran). Rozne sa charakterystyki tych technologii oraz ich wptyw na srodowisko naturalne.
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Poréwnanie tylko jednego z tych czynnikéw - emisyjnosé¢ dwutlenku wegla - nie daje
pelnego obrazu wplywu tej technologii na srodowisko naturalne. Moze sie bowiem okazac, iz
jak wezmie sie pod uwage catoksztaltt wptywu réznych technologii na sSrodowisko naturalne,
to réznica w ich wplywie moze by¢ inna niz w przypadku oceny z punktu widzenia tylko
jednego czynnika, jakim jest emisyjnos¢ dwutlenku wegla. Takie dziatania moga powodowac
nieuprawnione bariery w dalszym rozwoju takiej technologii.

Dodatkowo, poréwnywanie emisyjnosci dwutlenku wegla produkcji energii elektrycznej
w oparciu o technologie weglowe, z technologiami gazowymi, wiatrowymi stonecznymi czy
tez nuklearnymi, nie daje pelnego obrazu. Stuzy to jedynie promowaniu okreslanych
technologii. Swiadcza o tym chociazby glosy poparcia i krytyki dla Komisji Europejskiej w
momencie wdrazania pakietu energetyczno-klimatycznego. Znamienne jest, ze za Komisja
Europejska opowiadaly sie organizacje dzialajace na rzecz energetyki odnawialnej i
energetyki atomowe;j.

Dziatania, ktore wynikaja z propozycji Komisji Europejskiej naruszaja konkurencje i
powoduja nieuprawniona dyskryminacje. Jezeli konieczne jest porownywanie produkcji tego
samego towaru w oparciu o rézne technologie, z punktu widzenia jednego tylko kryterium,

jakim jest emisyjnos¢ dwutlenku wegla, to nalezatoby poréwnywaé podobne segmenty
rynku. Oczywiste jest, ze inna jest emisyjnos$¢ elektrowni atomowych niz elektrowni

weglowych. Nie jest rowniez mozliwe w obecnym stanie rozwoju technologii weglowych
ograniczenie emisji do poziomdw, jakie maja elektrownie atomowe czy niektére odnawialne.
Dlaczego zatem karze sie technologie weglowe?

Tworzac nowy rynek elektrycznosci zrodet odnawialnych w 2001 r. Komisja Europejska
zaproponowata rozwiazania prawne, ktére zapewnia tej technologii dostep do rynku.
W regulacjach tych zapewniono odpowiedni poziom udziatu tej elektrycznosci w rynku oraz
zapewniono mechanizmy gwarantujace okreslony poziom cen. Stuzyto to m.in. temu, aby dac
tym technologiom srodki finansowe na dalsze badania i rozwijanie tych technologii,
aby zapewni¢ ich wieksza konkurencyjnos¢ w stosunku do innych technologii na rynku.
Celem byto zatem poprzez wykorzystanie mechanizméw quasi rynkowych zapewnienie tym
technologiom finansowania na dalsze badania i rozwdj, upatrujac w tym waznych korzysci
ogolnospotecznych.

Odmienne jest nastawienie Komisji Europejskiej w przypadku technologii weglowych.
Poprzez konieczno$¢ konkurowania z mniej emisyjnymi technologiami i ponoszenia tego
kosztow, ogranicza sie mozliwosci finansowe na rozwdj badan w tym zakresie przez same
przedsiebiorstwa energetyczne. Przedsiebiorstwa beda skazane na wsparcie ze strony de
facto Komisji Europejskiej, ktéra arbitralnie bedzie mogta wspiera¢ pewne przedsiewziecia
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w pewnych panstwach cztonkowskich. Nie ma to nic wspdlnego z pobudzaniem
mechanizméw rynkowych. W takim dziataniu Komisji Europejskiej mozna doszukiwac sie
rowniez faworyzowania pewnych panstw cztonkowskich. Niektdre panstwa podjety bowiem
decyzje polityczna rozwijania np. energetyki atomowej a przedsiebiorstwa w tych panstwach
promuja rozwdj tych samych technologii w innych panstwach cztonkowskich. Nie oznacza
to, ze tego rodzaju technologii nie nalezy stosowac. Konieczne jest jednak rozsadne ich
rozwijanie i przeciwdziatanie powstaniu kolejnej monokultury.

Panstwo odpowiada za energetyke

Kazde panstwo cztonkowskie dba o to, aby zapewni¢ bezpieczenstwo energetyczne na swoim
terytorium. Podejmujac takie dziatania, wykorzystuje dostepny na jego terytorium potencjat.
Z uwagi na szczegolny charakter elektroenergetyki, potencjal poszczegdlnych panstw
wynika w duzej mierze z uwarunkowan geograficznych. Poza tym, zgodnie z prawem Unii
Europejskiej, to panstwa cztonkowskie maja uprawnienia do regulowania swoich polityk
energetycznych. Komisja Europejska ma jedynie uprawienia do regulowania pewnych
aspektéw tych polityk, takich jak: harmonizacja regulacji rynkowych, zapewnianie
konkurencji i ochrona srodowiska. Dotychczasowa praktyka dziatania Komisji Europejskiej
pokazuje, ze pod szyldem ochrony srodowiska, ingeruje ona istotnie w suwerenne
uprawnienia panstw cztonkowskich. Dziatania takie wydaja sie wykracza¢ poza formalne
uprawnienia Komisji Europejskie;j.

Zasadna jest zatem polityka Polski, ktora w realizacji krajowej polityki energetycznej stawia
szczegdlny nacisk na energetyke weglowa. Polska ma istotny potencjat w tej dziedzinie,
ktorego wykorzystanie wptywa na bezpieczenstwo i potencjalnie na stabilnos¢ gospodarcza.
Nie wyklucza to oczywiscie konieczno$ci zapewnienia dywersyfikacji w tej materii. Zadna
monokultura nie jest wskazana, o czym swiadcza chociazby ostatnie podwyzki cen wegla dla
elektrowni i informacje o nastepnych planowanych podwyzkach w przysztosci.
Dywersyfikacja nie moze odbywac¢ sie jednak w drodze nakazu i z pominieciem faktycznych
bodzcow rynkowych. Do tego bowiem moga prowadzi¢ dziatania Komisji Europejskiej.

Proponowane przez Komisje Europejska rozwigzania moga ograniczy¢ wykorzystywanie
wegla, z uwagi na dodatkowe koszty zwiazane z emisja dwutlenku wegla, czyli wylacznie
jednym z czynnikow zwiazanych z ochrona srodowiska. Nie uwzglednia ona pozostatych
aspektow zwiazanych z wykorzystywaniem tego surowca w energetyce. Wydaje sie, ze
Komisja Europejska wykracza poza swoje uprawienia modelujac posrednio w ten sposob
dziatania poszczegdlnych panstw.
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Postulaty de lege ferenda

W powyzszym kontekscie, znaczenia nabiera postulat przedstawiony na Szczycie w Brukseli
przez delegacje polska. Zaproponowano metode ograniczania emisji dwutlenku wegla w
sposéb efektywny kosztowo i przewidywalny dla przedsiebiorcéw. Metoda ta nie
dyskryminuje pewnych technologii i nie faworyzuje innych. Idea jest dos¢ prosta, badamy
jaka technologia wykorzystywana na skale przemystowa jest najnowoczesniejsza w
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Emisje dwutlenku wegla z tej technologii
uznawane sa jako wskaznik tzw. najlepszej dostepnej technologii. Emisja z takiej technologii
nie jest objeta systemem aukcji. Emisja, ktéra jest wyzsza na jednostke produkowanej
energii elektrycznej niz wynikajaca ze wskaznika, wymaga zakupienia uprawnien do emisji
dwutlenku wegla. Rownoczesnie dla wymuszenia okreslonych dziatan innowacyjnych u
przedsiebiorcéw, powyzszy wskaznik podlega corocznemu obnizaniu. Takie rozwigzanie
zapewnia konkurencje miedzy przedsiebiorstwami produkujacymi ten sam towar. Nie ma
arbitralnej dyskryminacji jednej technologii kosztem inne;j.

Dodatkowo nalezy podejmowac dziatania na szczeblu Unii Europejskiej i na szczeblu
miedzynarodowym, aby nadac polityce w zakresie ochrony srodowiska wlasciwe jej miejsce.
Prawo Unii Europejskiej wymaga, aby ochrona srodowiska byta uwzgledniana we wszystkich
politykach i dziataniach. Oznacza to, ze wprowadzajac regulacje w zakresie zmian klimatu,
nalezy réwniez zadbac¢ o stworzenie wiasciwych mechanizméw wspierajacych réowniez
rozw0j gospodarczy. Projektowane sposoby ograniczania emisji dwutlenku wegla przez
sektor elektroenergetyczny powinny uwzglednia¢ mechanizmy rynku konkurencyjnego oraz
nie powinny powodowac¢ powstawania barier w handlu w ramach Unii Europejskie;j.
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