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W coraz szybszym tempie rosnie swiadomosé¢, ze Swiadczenia emerytalne
otrzymywane wedtug zreformowanego systemu bedg na niskim poziomie. Przy
wprowadzaniu juz ponad 10 lat temu reformy, ostrzezenia, iz stopa zastgpienia
(wyrazajgca wysokos¢ emerytury do sredniego wynagrodzenia w okresie aktywnosci
zawodowej) wyniesie 45% uznawane byty za hiobowe, dzis taki szacunek
traktowany jest jako optymistyczny.

W zwigzku z powyzszym, przy zatozeniu matych szans na zasadnicze zmiany w
obowigzujgcym systemie, ktére miatyby skutkowad znaczacym podniesieniem stopy
zastgpienia (trudno za takowe uznac¢ plany utworzenia ,bezpiecznego”
subfunduszu), powinien zosta¢ potozony wiekszy nacisk na rozwdj form tzw. lll filara
stanowigcych dobrowolng forme oszczedzania na cele emerytalne. Takie dziatanie
wydaje sie konieczne celem ograniczenia niebezpieczehstwa zwiekszenia w
przysztosci wydatkéw budzetowych na pomoc spoteczng dla emerytéw, ktérych
Swiadczenia nie pozwolga na realizacje podstawowych potrzeb.

Do wspomnianych form lll filara, zalicza sie indywidualne konta emerytalne (IKE)
oraz pracownicze programy emerytalne (PPE), tworzone przez pracodawce dla
pracownikéw, celem umozliwienia gromadzenia Srodkdéw na przysztg emeryture. O
ile dos¢ czesto méwi sie o koniecznych zmianach w IKE, wynikajacych chocby z
nizszego od zaktadanego przy wprowadzaniu tej instytucji zainteresowania
uczestnikéw([ref]Zgodnie z danymi Komisji Nadzoru Finansowego, na dzienh
31.12.2008r. zarejestrowanych byto niecate 900 tys. indywidualnych kont
emerytalnych, gdy jako minimum powodzenia systemu uznawano liczbe 2-3 min
kont.[/ref], to mniejsza uwage poswieca sie PPE, ktére powinny stanowi¢ istotny
element systemu emerytalnego.

]

Pozostaw to pole puste, jesli jeste$ cztowiekiem: [ ]
Stan obecny

Jak wyglada natomiast popularnos¢ PPE? Zgodnie z informacjami opublikowanymi
przez Komisje Nadzoru Finansowego, na koniec 2008 roku zarejestrowanych byto
1078 programoéw, w ktdérych uczestniczyto nieco ponad 325 tys. 0oséb (z czego
85,3% to uczestnicy czynni, czyli tacy na rzecz ktérych pracodawca odprowadzit w
ostatnim kwartale sktadke podstawowg), wartos¢ zgromadzonych aktywdéw wyniosta

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Maciej
Rapkiewicz.



99O /NSTYTUT

=——SOBIESKIEGO Co dalej z Pracowniczymi Programami Emerytalnymi?

ok. 3,607 mld ztotych, a Srednia wartos¢ rachunku PPE na koniec roku na uczestnika
wynosita 11.325 zt. Natomiast wedtug danych GUS na koniec IV kwartatu 2008 r.
liczba pracujgcych przekraczata 16 min oséb, natomiast pracujgcych z umowami o
prace - prawie 12,4 min. Zatem objeci PPE stanowili zatem niewielki odsetek ogétu
pracujgcych i jest to liczba znaczaco nizsza od uczestnikéw IKE, ktéra jak juz
wspomniatem jest daleka od satysfakcjonujgcej. Warto rédwniez dodacd, iz wskaznik
uczestnictwa w programach juz zarejestrowanych wynosi ok. 75%; prawie 90%
uczestnikdw nie deklarowata sktadek dodatkowych; a tylko w 336 programach (tj.
31,1% zarejestrowanych na koniec 2008 r.) sktadka podstawowa zostata okreslona
na poziomie maksymalnym, tj. 7% wynagrodzenia.

Dlaczego tak sie dzieje? Wspomniel przeciez nalezy, iz pracownicze programy
emerytalne, oprécz samego gromadzenia srodkdw na powiekszenie przysztej
emerytury, posiadajg i inne dodatkowe zalety, szczegdlnie istotne w okresie gorszej
koniunktury gospodarczej.

W przypadku pracodawcdéw, z uwagi na fakt, ze sktadka podstawowa nie jest
wliczana do wynagrodzenia stanowigcego podstawe ustalenia obowigzkowych
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, wprowadzenie PPE z okreslong sktadka jest
tansze niz podniesienie wynagrodzen o te samg wysokos¢. Ponadto sktadka nie
musi by¢ odprowadzana za okres niezdolnosci do pracy wskutek choroby. Przepisy
rowniez elastycznie traktujg zawieszenie czasowe odprowadzania skiadek.

Takze pracownik, poza odktadaniem dodatkowych srodkéw na okres po zakohczeniu
aktywnos$ci zawodowej, posiada korzysci zwigzane z uczestnictwem w PPE.
Otrzymuje on na rejestr PPE wyzszg kwote, niz otrzymatby netto w przypadku
podniesienia wysokosci wynagrodzenia o takg samag wysokos¢. Gromadzenie
srodkédw w ramach PPE stanowi ponadto tanszy sposéb oszczedzania od ogdlnie
dostepnych form regularnych. W przypadku inwestycji w akcyjne fundusze
inwestycyjne, uczestnik PPE moze zaoszczedzi¢ czesto nawet ponad 2% w skali roku
z tytutu samej optaty za zarzadzanie.

Proponowane zmiany

Czemu wiec liczba jest uczestnikdéw jest tak niska? Wydaje sie, ze u podstaw takiego
stanu rzeczy lezg dwie gtéwne przyczyny. Po pierwsze, niedoskonate rozwigzania
prawne, ktdére czesto wrecz uniemozliwiajg tworzenie programu. Po drugie, w
dalszym ciggu zbyt niska swiadomos$¢ korzysci jakie wigzg sie z utworzeniem
programul.
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Zacznijmy od wskazania zmian prawnych, ktérych wprowadzenie jest konieczne dla
rozwoju instytucji PPE.

Przede wszystkim nalezy umozliwi¢ wszystkim tworzenie PPE pracodawcom, a tym
samym stworzy¢ mozliwos¢ przystgpienia pracownikéw do programu. Zgodnie z
aktualnie obowigzujgcymi przepisami, wytgczona jest mozliwos¢ tworzenia PPE
przez podmioty wchodzgce w sktad sektora finanséw publicznych (poza szkotami
wyzszymi), a tym samym pozbawia sie mozliwosci korzystania kilkaset tysiecy ludzi.
Organy administracji rzadowej (np. ministerstwa), organy kontroli pahstwowej,
ochrony prawa (np. policja), sady, gminy, powiaty i samorzagd wojewddztwa,
jednostki budzetowe, zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze jednostek
budzetowych, samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, pahstwowe i
samorzagdowe instytucje kultury, ZUS, KRUS, NFZ nie mogg w Swietle
obowigzujgcych przepiséw uruchamia¢ PPE.

Ponadto nalezy stworzy¢ pracodawcom mozliwos¢ elastycznego ksztattowania
podstawy do ustalania sktadki podstawowej PPE. W obecnym stanie prawnym, jako
podstawe naliczenia sktadki do PPE traktowany jest takze przychdd pracownika, w
tym wynikajacy ze swiadczeh dodatkowych, np. zwrot kosztéw leczenia czy
wykorzystania mienia pracodawcy do celéw nie zwigzanych z wykonywaniem
obowigzkéw stuzbowych (np. telefon, komputer, samochdéd). Takie rozwigzanie
powieksza koszty programu.

Warte rozwazenia wydaje sie takze wprowadzenie ulgi podatkowej w postaci
odliczenia kwot wptacanych na rejestr PPE w ramach sktadki dodatkowej, na
zasadach analogicznych jakie miatyby obowigzywac dla IKE (aby nie unikng¢
swoistej konkurencji pomiedzy instytucjami lll filara).

W zakresie poprawienia swiadomosci celowosci korzystania z PPE, obok dziatan
scisle edukacyjnych, mozna rozwazy¢ dodanie do obecnie dopuszczonych czterech,
dalszych form prowadzenia PPE. Rozszerzenie liczby instytucji zainteresowanych
oferowaniem PPE, mogtoby wptynaé¢ na zwiekszenie skutecznosci dziatan
uswiadomienia zaréwno pracodawcom jak i pracownikom koniecznosci korzystania z
Il filara.

Podsumowanie

Jakie dziatania zatem beda podejmowane przez rzgd? Z jednej strony rozwdj
pracowniczych programéw emerytalnych moze oznaczac¢ nieco zmniejszone na
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chwile obecng wptywy do budzetu, gdyz jak wspomniano powyzej przyznanie
podwyzki jest drozsze z uwagi na wzgledy fiskalne. Z drugiej strony, niskie
emerytury w przysztosci, moga prowadzi¢ do koniecznosci podnoszenia wydatkéw
budzetowych zwigzanych z pomoca socjalng. Biorgc pod uwage te okolicznosci, iz
przy obecnym ksztatcie systemu emerytalnego, ktéry prawdopodobnie przyniesie
emerytom swiadczenia na poziomie znacznie odbiegajacym od ich wynagrodzeh z
czaséw aktywnosci zawodowej, uzasadnione jest podjecie dziatah wspomagajgcych
rozwéj PPE, w tym uchwalenie zmian w przepisach prawa.
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