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» Na koniec tego roku Fundusz Ubezpieczenn Spotecznych, ktéry odpowiada m.in. za
wyplate emerytur i rent bedzie zadtuzony w bankach na kwote 4,1 mld zt

o W przysztym roku w FUS zabraknie 49,2 mld z} - niedobdr uzupetni dotacja, kredyt i
srodki Funduszu Rezerwy Demograficznej

» Bez reform w ZUS z roku na rok bedzie brakowa¢ coraz wiecej pieniedzy na wyptate
Swiadczen

Z przyszilorocznego projektu ustawy budzetowej wynika,ze Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych (administruje nim ZUS) bedzie musial na koniec tego roku w bankach pozyczy¢
4,07 mld zt. Mimo, ze z budzetu otrzyma 30,4 mld zt dotacji.

Gorsza sytuacja ma by¢ w przyszlym roku. FUS otrzyma rekordowa dotacje z budzetu w
wysokosci 37,9 mld zt, a mimo tego bedzie mu brakowaé¢ na wyplate Swiadczen. Dlatego
dodatkowe 7,5 mld zt ma pochodzi¢ z Funduszu Rezerwy Demograficznej. Mimo tego ZUS
bedzie musial w bankach pozyczy¢ 3,8 mld zt. L.acznie wiec w kasie FUS bedzie brakowac
prawie 50 mld zt.

Taki scenariusz, wymuszany na ZUS przez ministra finansow, pozwala mu ukry¢ rzeczywisty
deficyt budzetu panstwa. Gdyby ZUS nie musiat pozycza¢ pieniedzy w bankach, a FRD nadal
zabezpieczalby wyptate przysztych emerytur, deficyt budzetu, planowany w przysztym roku
na rekordowa kwote 52,2 mld zi, bytby wyzszy o 11,3 mld zt.

Taka sytuacja powtarza sie juz od lat - zwlaszcza w czasie dekoniunktury. Wszystko to za
sprawa zbyt rozdetych wydatkow na swiadczenia, ktore czesto nie sa adresowane do 0sdb,
ktére powinny je otrzymywac.
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100 mld zl na emerytury

FUS to najwiekszy fundusz celowy w Polsce. Administruje nim ZUS. Dzieli sie na 4 fundusze
- emerytalny, rentowy, chorobowy i wypadkowy. Z projektu ustawy budzetowej na przyszty
rok wynika, ze w 2010 roku jego przychody wyniosal58,7 mld zi, a wydatki 157,3 mld zt.

Na przychody zloza sie gtdéwnie wplywy ze sktadek (88,6 mld z}) i dotacja, ktoéra sktada sie z
dwdch czesci. Pierwsza (37,9 mld zt) bedzie przeznaczona na wyplate swiadczen. Druga, na
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kwote 22,5 mld zl, wynika z tego, ze ZUS przekazuje czes¢ otrzymywanych sktadek do OFE
(7,3 proc. tzw. podstawy wymiaru, najczesciej pensji brutto). Na uzupetnienie tej luki
otrzymuje Srodki z budzetu. Jest to faktyczny koszt reformy emerytalnej, ktora ponosza
przede wszystkim osoby obecnie pracujace. W efekcie odktadaja w OFE na przyszte
emerytury, a dodatkowo musza finansowa¢ swiadczenia wyptacane na biezaco.

Mimo tak ogromnych kwot dotacji FUS, aby sfinansowac¢swiadczenia bedzie musiat
otrzymac¢ dodatkowo 7,5 mld zt z Funduszu Rezerwy Demograficznej. Jednak mimo to, z
planu finansowego FUS wynika, ze na koniec 2010 roku bedzie zadtuzony w bankach na
kwote 3,8 mld zi.

Najwiecej pieniedzy w 2010 roku FUS przeznaczy na tzw. transfery na rzecz ludnosci.
Sktadaja sie na nie gléwnie wydatki na emerytury (99,4 mld z}), renty z tytutu niezdolnosci
do pracy (30,9 mld zt) oraz na dodatki do nich (4,1 mld zt), a takze zasitki chorobowe (6,0
mld z1).

Ze srodkow, ktore wptywaja do FUS, gléwnie od ubezpieczonych i firm, utrzymywany jest
administrujacy nim ZUS (tzw. odpis na dziatalno$¢). W tym roku dziatalnosé¢ ZUS bedzie
kosztowa¢ 3,4 mld zt. Doktadnie tyle samo w przyszlym roku. Mimo, ze ZUS bedzie musiat
wydac na obstuge zadtuzenia osiem razy wiecej. W 2010 roku - 163 mln zi, w tym roku - 20
min zi.

Analiza jednego roku funkcjonowania ZUS - cho¢ uzmystawia skale problemu z
finansowaniem Swiadczen - nie daje jeszcze pelnego obrazu niewyptacalnosci najwiekszego
systemu ubezpieczen w Polsce.

Z ostatniej prognozy wplywow i wydatkow FUS (przygotowuje ja ZUS) wynika, ze w latach
2009-2013 w Funduszu zabraknie co najmniej 216 mld zt. Maksymalnie kwota ta moze
wyniesé - 333,6 mld zt.

Z prognozy wynika, ze najwiekszy deficyt bedzie miat fundusz wyplacajacy emerytury.
Wyniesie minimum 157,6 mld z}, w wariancie posrednim 180,55 mld z}, a maksymalnie az
226,36 mld zt.

56-letnie emerytki

Zta sytuacja FUS to efekt wielu czynnikow cho¢ na wiekszo$¢ z nich miata i ma wptyw
polityka rzadéw.

Obiektywnym kryterium pogarszajacym sytuacje FUS jest wejscie w wiek emerytalny tzw.
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powojennego wyzu demograficznego. Miedzy innymi to powoduje, ze coraz wiecej 0sob
nabywa prawo do $wiadczen. W sierpniu tego roku liczba emerytéw otrzymujacych
Swiadczenia z ZUS po raz pierwszy przekroczyta 5 mln. Dla poréwnania w sierpniu 2006
roku emerytury otrzymywato 4,4 mln osob. Kosztowaly one wtedy 5,8 mld zt miesiecznie.
Obecnie ZUS przeznacza na nie co miesiac 8,06 mld zi.

Rosnaca liczba emerytow nie jest efektem wytacznie zmian demograficznych. Wynika tez z
tego, ze bardzo powszechne byly do konca ubiegtego roku przywileje emerytalne, a warunki
korzystania z emerytur byty bardzo tagodne. Na przyktad kobiety mogly odchodzi¢ na
Swiadczenia majac 55 lat i 30 lat stazu ubezpieczeniowego (nawet nie pracy). Kobiety
przechodzily wiec na nie w 2008 roku majac srednio 56,2 lat, a mezczyzni 61,1 lat. Polska
notuje zatem najnizszy w UE odsetek pracujacych os6b w wieku 55-64 lata. Tam pracuje ich
ponad 45 proc., u nas nieco ponad 31 proc.

A Polacy moga pracowac diuzej, dzieki rozwojowi medycyny, korzystnym zmianom w
nawykach zywieniowych i prowadzonym stylu zycia. Dzieki temu szybko wydtuza sie
przecietne trwaniezycia. W 1990 roku 60-letni mezczyzna miat przed soba Srednio 15,3 lat,
w 2008 roku - 17,9 lat.

Kosztowni gornicy

W $lad za tymi zmianami nie ida dziatania rzadéw, ktére poprawityby kondycje FUS. Mozna
zatozy¢ dwa scenariusze takich zmian (cho¢ moga by¢ one tgczne).

Pierwszy to urealnienie wysokosci Swiadczen. Jesli ktosdecyduje sie na szybkie odejscie z
rynku pracy nie moze liczy¢ na wysoka emeryture. Tak bytoby zapewne np. z 55-letnimi
kobietami odchodzacymi na emerytury w tym wieku. Statystycznie maja do przezycia jeszcze
ponad 27 lat. Trudno wiec wyobrazi¢ sobie sytuacje, ze otrzymatyby emerytury na obecnym
poziomie jesli mniej wiecej taki sam czas (okoto 30 lat) wptacaty do ZUS 19,52 proc. swojej
pensji. Urealnienieswiadczen to takze zmiana sposobu ich waloryzacji. Obecnie wskaznik
waloryzacji uwzglednia inflacje oraz co najmniej 20 proc. realnego wzrostu ptac. W okresie
dekoniunktury mozna rezygnowac z tzw. zwiekszenia uwzgledniajacego wzrost pensji.

Drugi scenariusz to wygaszenie wszelkich przywilejéw emerytalnych. Czes¢ tego procesu
udato sie wdrozy¢ w zycie od stycznia tego roku - udato sie m.in. wygasi¢ tzw. wczesniejsze
emerytury pracownicze (dla 55-letnich kobiet i 60-letnich mezczyzn). Wciaz jednak poza
systemem i z korzystnym sposobem liczenia Swiadczenia sa na przyktad gdrnicy, co tylko w
latach 2010-2012 bedzie kosztowaé¢ FUS 23,9 mld zt. Emerytury pomostowe tez sa
czesciowo efektem targu politycznego niz realnego ryzyka zawodowego dla osob, ktére maja
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je otrzymac. Miato mie¢ do nich prawo 130 tys. oséb, a ostatecznie zrobito sie ich 270 tys.
Podobnie stalo sie z tzw.swiadczeniami kompensacyjnymi (de facto wczesniejszymi, cho¢
wygasajacymi emeryturami) dla nauczycieli. Te wszystkie nieuzasadnione odstepstwa od
systemu powszechnego bedakosztowa¢ podatnikow miliardy ztotych.

Wciaz w sferze zyczen pozostaje tez podniesienie wieku emerytalnego kobiet, cho¢ w
systemie kapitalowym nie jest to juz tak istotne jak dotychczas. Osoby odchodzace wczesniej
naswiadczenia otrzymaja je zdecydowanie nizsze.

Powinno sie takze przeprowadzi¢ weryfikacje rent z tytutu niezdolnosci do pracy. Zwlaszcza
tych, ktore byly przyznane na podstawie bardzo tagodnych kryteriow przed reforma systemu
orzecznictwa w 1997 roku. Konieczna jest takze zmiana sposobu przyznawania tzw. rent
wdowich. Obecnie moga je uzyska¢ osoby 50-letnie. Mozna tez pomysle¢ o zmianie sposobu
wyplaty dodatku pielegnacyjnego, ktéry otrzymujaobecnie wszystkie osoby (bez wzgledu na
dochody i zamoznos$c¢), ktére ukoncza 75 lat.

Wszystkie te zmiany powinny prowadzi¢ do obnizenia wydatkow FUS. Jesli sie tego nie zrobi
doprowadzi to do koniecznosci podniesienia sktadek lub podatkéw. A to spowolni wzrost
gospodarczy.
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