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Projekt “Planu Rozwoju i Konsolidacji Finanséw Publicznych 2010-2011” zostat
przedstawiony jako oficjalne stanowisko rzadu i forma strategii politycznej na najblizsze dwa
lata. Nalezy go zatem traktowac jako powazna probe intelektualnego zmierzenie sie z
istotnymi problemami stojacy przed Polska. Niestety jest to proba nieudana i jego ocena nie
moze byé pozytywna.

Po kilku tygodniach od ogtoszenia przez premiera Donalda Tuska ,Planu Rozwoju i
Konsolidacji Finanséw 2010-2011” polskie zycie polityczne wrocito na stare tory. Znowu
emocjonujemy sie jak wypadt ten, czy tamten polityk przed ta, czy tamta komisja.
Oczywiscie dochodzenie kto ktamie, a kto korumpuje jest istotne, ale co najwyzej w skali
mikro. Przede wszystkim jednak jest tatwiejsze do zrozumienia, takze dla samych politykow.
Ten mechanizm Swietnie opanowali wizerunkowi doradcy premiera Tuska. Tymczasem
gtebokie problemy makro, ktére wymagaja widzenia spraw jednoczesnie w szerokiej skali i
w nudnych detalach tatwo umykaja naszej uwadze. Wiele wskazuje na to, ze z kolei sam
premier Tusk zaczal wreszcie widzie¢ sprawy wyrazniej w tym wymiarze, czego poszlaka
moze by¢ jego rezygnacja z ubiegania sie o prezydenture. Wiele tez wskazuje na to, ze
opozycja wcigz nie jest do nowego rodzaju walki dobrze przygotowana.

Problem polskich finanséw publicznych, czyli naszych wspdlnych pieniedzy nie zostat
bynajmniej rozwiazany wraz z publikacja ,Planu rozwoju i konsolidacji”. Co wiecej, w
pewnym sensie jeszcze bardziej sie pogtebit - zobaczyliSmy, ze premier nie chce lub nie
umie postawi¢ sprawy wprost i ze nikt nie potrafi go do tego zmusi¢. Tymczasem sprawa
dotyczy tego, jak dysponujemy ok. 40% polskiego PKB (640 mld zt w 2010 r.). Rosnaca
waga tego problemu sprawia, ze jego zrozumienie pozwoli by¢ moze zobaczy¢ w innym
Swietle zachowania najwazniejszych polskich politykow. Polska polityka w swojej miekkiej
jatowosci dociera bowiem do pewnych twardych granic, poza ktérymi decyzje musza by¢
podejmowane w peitni odpowiedzialnie. Z kolei ich niepodjecie grozi nam osunieciem w
ktopoty, ktére dzi$ maja kraje takie jak Wegry, Grecja, Portugalia, Hiszpania, Wtochy, a za
chwile dzieli¢ moga Wielka Brytania, Francja, czy Belgia.

]

Pozostaw to pole puste, jesli jeste$ czlowiekiem: [ ]

Po dwdch latach budowania popularnosci na szyderstwach z opozycji i okragtych frazesach,
Donald Tusk przedstawit kolejny plan - de facto plan ataku 5. miejsca Hiszpanii w szeregu
najwiekszych gospodarek europejskich. Tymczasem pytanie brzmiato: jak uratowaé polskie
finanse publiczne? Premier powinien by¢ zatem twardo az do skutku dopytany - zaréwno
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przed media i ekspertow czyli tzw. opinie publiczna, jak i przez opozycje - jak realnie
zamierza doprowadzi¢ do zamkniecia tego, co nazywa sie luka fiskalna. Ale w Polsce w tym
pytaniu chodzi o zdecydowanie wiecej, niz tylko kwestie, jakie ciecia wydatkow i podwyzki
podatkéw musza zosta¢ dokonane, by doprowadzi¢ do rownowagi dtugoterminowa sytuacje
budzetu. Tak naprawde jest to pytanie o cate 20 lat polskiej transformacji i cel, do jakiego
ona zmierza. Jest to po prostu pytanie o model polskiego kapitalizmu.

Po pierwsze bowiem podstawowym zrédtem niepodatkowych dochodow, z ktorych ochoczo
chce korzysta¢ w najblizszych latach rzad jest prywatyzacja. Pominmy kwestie sensownosci
prywatyzowania w czasie kryzysu. W Polsce od 20 lat obowiazuje dogmat ,dokonczenia
prywatyzacji”, chociaz nikt nie chce wyjasnié, co doktadnie w warunkach Polski, panstwa
postkomunistycznego, oznacza owo dokonczenie prywatyzacji. Wiemy juz, ze na pewno nie
oznacza reprywatyzacji. Raczej oznacza sprzedaz - obok wielu drobnych przedsiebiorstw,
ktore panstwowymi by¢ nie powinny - monopoli naturalnych, wytworcow energii oraz spotek
chemicznych i telekomunikacyjnych, a w dalszej kolejnosci poczty i kolei. Jak uroczo ujmuje
to ,Plan rozwoju i konsolidacji”: ,prowadzi¢ bedzie to do zmiany wlasnosci panstwowej, na
bardziej efektywna, prywatna”. Nie dodaje jednak, ze bedzie to wlasnos$¢ zagraniczna i ze
niekoniecznie prywatna. Czy zatem koniec prywatyzacji polega na sprzedazy polskich spétek
panstwowych kontrolowanym przez inne panstwa przedsiebiorstwom zagranicznym? W jaki
sposob jest to dlugoterminowo dobre dla polskiej gospodarki? Czy tak dobre, jak panstwowa
francuska ,Telekomunikacja Polska” (sic!)?

Po drugie, liczba miejsc pracy w Polsce zmniejszyta sie z 17,5 mln w roku 1989 do 13,7 w
2008. Wszystko w sytuacji wchodzacego w miedzyczasie na rynek pracy wyzu
demograficznego. Jest to w duzej mierze efekt niezdolnosci polskich politykow do
poradzenia sobie ze skutkami filozofii gospodarczej Leszka Balcerowicza. Nie radzi sobie z
nimi zreszta sam Balcerowicz. Przez ostatnie 20 lat, by utrzymac¢ w ryzach statystyki
bezrobocia, systematycznie zwiekszaliSmy liczbe emerytéw - najwiecej w latach 1991-1993
oraz 2004-2008. Z kolei nasz tzw. boom edukacyjny jest efektem swiadomego opdznienia
wejscia na rynek pracy miliondw mtodych ludzi, dla ktérych pracy nie byto. Gdy mtodzi
zaczeli (marna) edukacje konczy¢ wypchneliSmy ich - ktéryz to juz raz w historii? - na
emigracje, cieszac sie ze swobody przeptywu ludzi w UE i splywajacych transferéw. Teraz,
kiedy najwiekszy kryzys dotknat Wielka Brytanie, Irlandie i Hiszpanie trzeba bedzie
ponownie tworzy¢ miejsca pracy w Polsce. Tymczasem wskaznik bezrobocia w prognozach
wskazuje ok. 10% i ani mysli drgnaé.

»Plan rozwoju i konsolidacji” odpowiada na ten problem nie wprost. W drugiej czesci

prezentuje sie nam wizje polskiej cyfrowej administracji, gospodarki opartej na wiedzy i
innowacjach, tworzacej wysoka wartos¢ dodana i budujaca przewage konkurencyjna na
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jakosci. To bardzo stuszne i potrzebne w Swietle perspektyw demograficznych. Ale
Juzytkownikami” tej gospodarki maja by¢ dopiero nowoczesnie wyedukowane w
zreformowanym szkolnictwie pokolenia nizu! Wracajace ze zdobytymi na emigracji raczej
dos¢ ,tradycyjnymi kompetencjami” pokolenie boomu edukacyjnego lat 90. szczegodlnie
wysokim poziomem innowacyjnej przedsiebiorczosci sie nie cechuje. Dobrze jesli stworzy
sobie ono miejsca pracy samo, dobrze réwniez jesli przyciagnie globalne centra
outsourcingu ustug. Ale co z polskim - innowacyjnym czy nie - przemystem?

Po trzecie bowiem, polska gospodarka - o czym chyba mato kto wie - jest trzecim
najwiekszym dostarczycielem nadwyzki handlowej dla gospodarek strefy euro po Wielkiej
Brytanii i USA. Od stycznia do listopada 2009 r. polska zielona wyspa wzrostu data
pograzonej w kryzysie Europie o 14,5 mld euro wiecej, niz od niej uzyskata. Rok wczesniej
byto to 25 mld euro, czyli wiecej, niz wynosi dzi$ deficyt finanséw publicznych. O ile tamte
dwa kraje - ktérych deindustrializacje nasladowaliSmy - ujemne bilansy handlowe w jakiejs$
mierze i do czasu rekompensowaty wielkimi przeptywami finansowymi, o tyle Polska od 20
lat notuje ujemne salda rachunku obrotéw biezacych, ktére maleja tylko w trakcie kryzysow,
by wybucha¢ ponownie w czasach wzrostu. Czy na tym polega zdrowy wzrost?

Nie zmienily tego do tej pory nawet transfery funduszy unijnych - ktérych wykorzystanie w
stosunku do sum dostepnych dla nas do 2015 r. jest jak dotad Smieszne niskie. ,Plan
rozwoju i konsolidacji” przedstawia na stronie 52. bardzo interesujaca tabelke, z ktdrej
wynika, Ze po zakonczeniu obecnej perspektywy budzetowej wptyw funduszy na polska
gospodarke bedzie... uyjemny. Oznacza to, ze jesli do 2015 r. nie wykorzystamy puli ok. 280
mld zl, pokryzysowa reforma unijnej redystrybucji - nastawiona na tzw. zielony wzrost, o
ktérym mowia dzi§ w Brukseli wszyscy ptatnicy netto - moze po prostu przyniesé¢ nam tylko
dodatkowe koszty. Na to natozy sie gigantyczny podatek ekologiczny natozony na polska
energetyke przez unijny pakiet klimatyczny czy olbrzymie sumy, ktére beda musialy wydac
polskie szpitale, by sprosta¢ nowym unijnym normom sanitarnym. Nie méwiac juz o
infrastrukturze kolejowej, ktérej rozpad (30%!) moze zablokowa¢ budowe infrastruktury
drogowej. Innymi stowy, musimy w ciagu najblizszych 5 lat bardzo intensywnie inwestowac,
by po tym okresie w ogole méc korzystaé¢ na byciu cztonkiem Unii Europejskiej. A to oznacza
zadluzanie sie.

Tymczasem nas juz dzi$ na zadtluzanie sie po prostu nie sta¢. Rzadowa ,Strategia
zarzadzania dlugiem sektora finansow publicznych na lata 2010-2012” przewiduje, ze dtug
publiczny utrzymywac sie bedzie w tych latach jakie$ ¢wier¢ procenta ponizej progu 55%
PKB, poza ktéorym budzet w nastepnym roku musi by¢ zbilansowany oraz nie moze udzielac i
gwarantowac pozyczek i kredytow, zamrozone sa wynagrodzenia pracownikow panstwowej
sfery budzetowej, a waloryzacja rent i emerytur nie moze by¢ wieksza, niz inflacja. W
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praktyce oznacza to, ze bez podwyzek podatkow z polskiej gospodarki znika skokowo ok. 70
mld zlotych, a program upragnionych przez Polakéw autostrad staje w miejscu, bowiem jego
finansowanie wymaga rzadowych gwarancji. Z kolei chcac utrzymac wszystkie inwestycje
musielibySmy zwiekszy¢ dochody z podatkéw o 27%. No chyba, ze ktos$ wierzy, ze dziura
zniknie sama, bo przez najblizsza dekade Polska bedzie notowa¢ wzrost gospodarczy rzedu
8%...

Caly ten problem jest przez ,Plan rozwoju i konsolidacji” premiera Tuska kwitowany z
rozbrajajaca szczeroscia i miazdzaca sita tautologii: ,Warunkiem koniecznym do osiagniecia
stabilnosci finansow publicznych [na poziomie Sredniookresowego celu budzetowego] jest
wczesniejsze zmniejszenie nierdéwnowagi finanséw publicznych, co bedzie wymagato
podjecia odpowiednich dziatan, wykraczajacych poza przedstawione w niniejszym Planie” (s.
7). Owszem, jest to plan przedstawiajacy bardzo atrakcyjna wizje nowoczesnej aparatury
zarzadzania finansami publicznymi, ktérej samo wprowadzenie bytoby juz wielka reforma.
Nie odpowiada jednak na pytanie jak obcigé¢ wydatki sztywne, na ktorych strazy nie stoi
bynajmniej opozycja, czy prezydent, ale Trybunat Konstytucyjny i doktryna praw nabytych.
Innymi stowy jest to plan konsolidacji elektoratu, a nie finanséw publicznych.

Minister Rostowski a za nim premier Tusk zakladaja najwyrazniej, ze wszystko pdjdzie
zgodnie z bardzo ryzykownym scenariuszem - doczekamy sie wysokiego wzrostu
gospodarczego po 2012 r., zyjac za pienigdze z masowej prywatyzacji i “slizgajac” sie na
niewysokiej inflacji. Ekonomisci OECD, ktérzy takiego scenariusza nie zatozyli, uznali, ze w
2011 r. bedziemy juz na poziomie dtugu wielkosci 66% PKB. Najprawdopodobniej oba
scenariusze sa btedne. Tak czy owak, istnieje bardzo powazne ryzyko, ze w 2011 lub najdalej
2012 r. przejdziemy magiczny prog 55% PKB zadtluzenia. Prawdopodobienstwo tym wieksze,
ze beda to lata wyboréw prezydenckich, samorzadowych i parlamentarnych, ktére premier
Donald Tusk chce wszystkie wygra¢! Gdybym byt zlosliwy, zZyczytbym mu w nich zwyciestwa.
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