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W marcu Minister Sprawiedliwosci ogtosit projekt zmian do kodeksu postepowania
cywilnego (k.p.c.) majacych na celu usprawnienie procedury w sprawach
gospodarczych[reflwww.ms.gov.pl/projekty/proj83.rtf[/ref]. Projekt ten w maju
zostat przekazany pod obrady Sejmu. Wobec powszechnie znanej niewydolnosci
sgdéw gospodarczych (potwierdzonej corocznymi raportami Banku Swiatowego,
ktére plasujg Polske wsrdéd panstw, w ktérych najdtuzej czeka sie na wydanie
wyroku i egzekucje wierzytelnosci[ref]lPrzymusowe wyegzekwowanie umowy w
Polsce trwa Srednio 890 dni. Dla poréwnania - srednia dla Europy i Azji Centralne;j
wynosi 393 dni, dla Japonii - 60 dni, a dla Czech 290 dni. Tylko kilka pahstw sytuuje
sie w tym rankingu ponizej Polski, w tym Wtochy z wynikiem 1390 dni; zob.
www.doingbusiness.org/ExploreTopics/EnforcingContracts[/ref]) rzad uznaje reforme
sgdownictwa gospodarczego za swoj priorytet. Projekt zmian opracowany zostat
przez pracownikow Ministerstwa Sprawiedliwosci, a nastepnie skonsultowano go
m.in. z prezesami sgddéw okregowych.

Kierunki zmian

Proponowane zmiany ida w trzech kierunkach. Po pierwsze, celem twércéw projektu
k.p.c. byto wykreowanie nowych i modyfikacja juz istniejgcych instytucji
procesowych zmierzajgcych do przyspieszenia i usprawnienia toku procesu
gospodarczego. Do tych zmian nalezg miedzy innymi propozycje dotyczace:

» zaostrzenia przepiséw odnoszgcych sie do czasu, w ktéorym stronom wolno
powotywac¢ nowe dowody i twierdzenia;

* ograniczenia przeksztatcen zmian po stronie powodowej i stronie pozwanej w
toku procesu;

e ograniczenia mozliwosci wnoszenia powdédztwa wzajemnego przez strone
pozwang, jak tez mozliwosci podnoszenia zarzutu potracenia;

e upowaznienia sadu do ukarania grzywng strony lub petnomocnika, ktérzy w ztej
wierze podali okolicznosci zmierzajgce do przedtuzenia postepowania;

e uproszczenia kontroli formalnej pism procesowych;

* rozszerzenia mozliwosci wyrokowania na posiedzeniu niejawnym;

e przyznania wyrokom sgdow pierwszej instancji waloru tytutu
zabezpieczajgcego.

Po drugie, zaproponowano zmiany porzgdkujgce i korygujgce istniejgce instytucje

procesowe. Po trzecie, zdecydowano poszerzy¢ zakres kompetencji referendarzy
sgdowych.
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Pozostaw to pole puste, jedli jeste$ cztowiekiem: [ ]
Ogdina ocena projektu

Cele przyswiecajgce twdércom projektu sg niewgtpliwie stuszne. Bezwtadnos¢
sgdownictwa gospodarczego, nie tylko ostabia zaufanie obywateli do panstwa i stoi
W razgcej sprzecznosci z ideatem panstwa prawa, lecz réwniez stanowi powazng
bariere dla rozwoju gospodarczego. Dlatego warto tez rozwazy¢, w jakim stopniu
rozwigzania zaproponowane w projekcie skutkowa¢ bedag przyspieszeniem i
usprawnieniem rozwigzywania sporow miedzy przedsiebiorcami. Nie bez znaczenia
jest tez pytanie na ile nowe rozwigzania pozwalaja na wypetnienie innych celéw niz
krétki czas trwania postepowania..

Uwazam, ze wiekszos¢ z zaproponowanych zmian jest wtasciwa. W szczegdlnosci na
poparcie zastugujg uregulowania dotyczace powotywania nowych dowoddw i
twierdzen przez strony. Nowela do k.p.c. stanowi kolejny krok w zaostrzeniu
przepiséw dotyczgcych tej kwestii. Krok stuszny, bowiem praktyka pokazuje, iz
sedziowie nadal wykazujg op6ér w oddalaniu nowych wnioskéw dowodowych
wychodzac z zatozenia, iz wieksze jest ryzyko, ze wydany przez nich wyrok bedzie
uchylony z powodu niedopuszczenia dowodu, niz z powodu przeprowadzenia
dowodu zgtoszonego zbyt pdézno. Oczywiscie, pozwala to stronom na przewlekanie
postepowan. To samo dotyczy innych wspomnianych wyzej uregulowan. Poniewaz
nowe rozwigzania w uzasadnieniu projektu poparte sg rzetelng motywacjg, a
formutowanie dalszych argumentéw i pochwat w tym zakres pozbawione jest sensu,
ponizej ogranicze sie do przedstawienia wybranych uwag o charakterze krytycznym.

Postepowania odrebne

K.p.c. przewiduje siedem zasadniczych wzoréw postepowan odrebnych. Nalezg do
nich m.in. postepowanie w sprawach gospodarczych, jak réwniez postepowanie
nakazowe, upominawcze, uproszczone i postepowanie o naruszenie posiadania.
Zachodzg miedzy nimi skomplikowane relacje, w tym mozliwe jest rdwnolegte
stosownie przepiséw dotyczgcych réznych postepowah odrebnych, np.
gospodarczego i nakazowego. Prowadzi to do licznych komplikacji. Zeby ich unikngé
zaproponowano rozwigzanie zgodnie z ktérym w przypadku kolizji przepiséw
pierwszenstwo nalezy dac przepisom dotyczgcym postepowania gospodarczego.
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Rozwigzanie to jest stuszne, lecz mozna byto jeszcze bardziej uprosci¢ zawitosci
proceduralne, przez likwidacje niektérych postepowan odrebnych. Nie ma
zasadniczych podstaw do utrzymywania odrebnosci postepowania nakazowego i
upominawczego. Swojej roli zdaje sie nie spetnia¢ odrebne postepowanie
uproszczone, ktére konsekwentnie nalezy zlikwidowad. Efektem bytaby wieksza
zrozumiatos¢ procedur dochodzenia roszczeh. W obecnych uregulowaniach gubig
sie nie tylko przedsiebiorcy, lecz réwniez i prawnicy nie stykajacy sie na co dzien z
praktykg procesowg. Wydaje sie, ze przejrzystos¢ procedur jest wartoscig rownie
cenng co szybkos¢ postepowania, a w tym przypadku bez watpienia nie stoi z nig w
Sprzecznosci.

Zréznicowanie pozycji stron w zaleznosci od statusu petnomocnika

Nowela k.p.c. przewiduje dalsze réznicowanie pozycji stron w zaleznosci od tego,
czy jest reprezentowana przez profesjonalnego petnomocnika (np. radce prawnego
lub adwokata), czy tez wystepuje przed sagdem samodzielnie lub gdy jest
reprezentowana przez petnomocnika nie nalezacego do samorzadu prawniczego.
Pisma wnoszone przez zawodowego petnomocnika obarczone btedem formalnym
sqd bedzie zwracat bez pouczenia i bez przyjecia fikcji, iz pismo wniesione ponownie
w odpowiednim terminie po zwrocie uwaza sie za ztozone w pierwotnym terminie.
Pouczenie i mozliwos¢ ponownego wniesienia pisma bez negatywnych konsekwencji
przewiduje sie w przypadku, gdy strona nie jest reprezentowana przez
profesjonaliste.

Biorgc pod uwage, iz powyzsze przepisy dotyczg sporéw miedzy przedsiebiorcami,
dyskryminacje tych, ktérzy zamierzajg skorzystac¢ z profesjonalnej pomocy prawne;j
trudno uznac za zasadng. Dlaczego strona korzystajgca z ustug adwokata (ktéry
moze okazac sie nie tak profesjonalny jak miatoby to wynika¢ z zasad etyki
adwokackiej) ma by¢ narazona na wieksze ryzyko przegrania sporu tylko dlatego, ze
Swojg sprawe zlecita prawnikowi?

Patrzac na te kwestie z drugiej strony - dlaczego przedsiebiorca, ktéry sam sie
reprezentuje przed sadem ma by¢ lepiej traktowany? Niewatpliwie, przy
odpowiednim wykorzystaniu przez sedziéow dostepnych instrumentéw procesowych,
zwiekszenie zaangazowania profesjonalnych petnomocnikéw usprawnia i
przyspiesza proces cywilny. tatwiej jest bowiem okresli¢ przedmiot i zakres sporu,
jak réwniez wskazac¢ na odpowiednie srodki dowodowe, gdy zajmuja sie tym
zawodowcy a nie amatorzy. Omawiane rozwigzanie moze za$ mie¢ dwa skutki. Po
pierwsze, czes¢ przedsiebiorcodw korzystajgcych z ustug profesjonalistéw za ich rada
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bedzie sama podpisywad pisma procesowe, trzymajgc doradcdédw ,w ukryciu”. Czes¢
zas, ta biedniejsza, uzna, iz skoro wynajecie prawnika wigze sie nie tylko z
dodatkowymi kosztami, lecz rowniez z wiekszym ryzykiem to lepiej jest wystepowac
przed sadem samodzielnie. Efekt wiec moze by¢ odwrotny od zamierzonego przez
autoréw projektu.

Wytaczenie powdédztwa wzajemnego i ograniczenie zarzutu potracenia

Wytaczenie w postepowaniu gospodarczym mozliwosci wniesienia powddztwa
wzajemnego i ograniczenie zarzutu potrgcenia do wierzytelnosci udowodnionych
dokumentami moze w praktyce okazac sie nienajlepszym pomystem. Po pierwsze,
obie konstrukcje stuzg zasadniczo usprawnieniu rozstrzygania sporéw. Pozwalaja na
catosciowe rozstrzygniecie o roszczeniach stron i zbadanie argumentéw obu stron w
jednym postepowaniu. Niemoznos¢ wystgpienia przez pozwanego z powddztwem
wzajemnym lub niemoznos¢ podniesienia zarzutu potrgcenia spowoduje, ze bedzie
on musiat wystgpi¢ z odrebnym powddztwem. W rezultacie ilo$¢ czasu i sSrodkow,
ktore sady i strony bedg musiaty poswieci¢ na rozstrzygniecie jednego sporu raczej
zwiekszy sie, zamiast zmniejszy¢. Po drugie, powyzsze rozwigzanie w powigzaniu z
proponowanym uregulowaniem, wedtug ktérego juz wyrok pierwszej instancji jest
podstawg zabezpieczenia (np. zajecia rachunku bankowego lub rzeczy pozwanego)
moze spowodowad powazng zachete do wnoszenia do sagdéw powddztw, ktdérych
strony w dotychczasowym stanie prawnym przedsiebiorcy by nie wniesli. Zwtaszcza
w przypadku roszczen o znacznej wartosci, kazda ze stron wie, iz jezeli uda jej sie
jako pierwszej uzyskac¢ wyrok w sgdzie pierwszej instancji, znajdzie sie ona w duzo
lepszej sytuacji niz druga strona. Zabezpieczenie roszczenia, na przyktad przez
zajecie rachunkdéw bankowych pozwanego stawia powoda w uprzywilejowanej
pozycji negocjacyjnej, a w niektérych wypadkach moze utrudni¢ normalng
dziatalnos¢ poprzez odciecie srodkow finansowych lub nawet doprowadzi¢ do
niewyptacalnosci pozwanego. Z tego tez wzgledu mozna spodziewac sie
zwiekszenia ilosSci spraw sadowych. Last but not least, dalsze ,rozejscie sie”
instytucji potrgcenia w cywilnym prawie materialnym i procesowym jest nie tylko
problematyczne dla dogmatykéw prawa, lecz trudno zrozumiate dla uczestnikéw
obrotu. Przedsiebiorcy, ktérzy spotkajg sie z takim problem, w praktyce uznaja
raczej nowe rozwigzania za krzywdzgce i niesprawiedliwe, a to moze w jeszcze
wiekszym stopniu podwazy¢ zaufanie do sadéw.

Podsumowanie

Niezaleznie od powyzszych uwag i innych dodatkowych zastrzezen, ktére mozna by
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zgtosi¢, nalezy uznac rzadowy projekt za zmiane idgcg w dobrym kierunku, chod
dosy¢ skromnga. Wydaje sie, iz fakt, ze proponowane przeksztatcenia nie
wprowadzajg zadnych przetomowych zmian, wynika z szybkiego tempa prac, ktére
nie pozwolito na wprowadzenie bardziej radykalnych rozwigzan. Te, bowiem w
materii tak delikatnej i skomplikowanej jak postepowanie cywilne sa bardzo
ryzykowne. Rozumiejgc chec osiggniecia przez rzad natychmiastowych efektéw PR
nalezy mie¢ nadzieje, ze to dopiero pierwszy krok w kierunku systemowej reformy
postepowania cywilnego.
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