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Reguta wydatkowa jest jednym z podstawowych punktéw rzagdowego wieloletniego
planu finanséw. Reguta ma polega¢ na tym, ze wydatki elastyczne beda rosngc¢ o
1% powyzej inflacji. Jednak prawo finansowe nie zna pojecia “wydatki elastyczne” i
dlatego wprowadzenie reguty nie jest tatwe, a by¢ moze, po prostu niemozliwe.

Reguta wydatkowa to jeden z gtéwnych punktéw rzgdowego wieloletniego planu
finanséw panstwa opublikowanego w sierpniu. Pojawita sie juz w styczniu 2010 w
innym dokumencie prezentowanym przez premiera, czyli planie naprawy finanséw.
Polega¢ ma na tym, ze wydatki elastyczne budzetu bedg rosty w tempie nie
wyzszym niz 1% ponad stope inflacji rocznie.

Jeszcze w styczniu szef rzgdu zobowigzat sie do przedstawienia projektu przepiséw
wprowadzajgcych regute wydatkowa do kohca czerwca. Tak sie nie stato, a zbliza
sie koniec wrzesnia. Przypuszczam, ze z powodu opisanego ponizej.

Wydatki elastyczne to kategoria ekonomiczno- polityczno- publicystyczna, a nie
prawna. Ustawa o finansach publicznych, ani inny przepis prawa, nie zawiera
definicji wydatkéw elastycznych (jak i tez sztywnych). Nie uda sie wdrozy¢ tego
postulatu zapisem w ustawie ,wydatki elastyczne moga rosng¢ w tempie 1%
powyzej prognozowanej stopy inflacji”. To tak jakby kto$ chciat zapisa¢ ,z dniem 1
stycznia likwiduje sie luki prawne w prawie podatkowym”.

]

Pozostaw to pole puste, jesli jeste$ cztowiekiem: [ ]

Wydatki elastyczne nalezy najpierw zdefiniowaé, ergo podzieli¢ prawnie catosc
wydatkéw budzetowych na ,elastyczne” i ,,sztywne”. Intuicyjnie wiemy, ze sztywne
to te ktérych wysokos¢ jest zdeterminowana przepisami prawa. Problem w tym, ze
nie istnieje petna, aktualna lista tych przepiséw. Powstate w ostatnich latach
opracowania (np. Zielona Ksiega, raport CASE z 2003) zawierajg jedynie niepetnag
liste kategorii wydatkéw sztywnych. Dodam, ze ekonomisci wyodrebniajg takze
wydatki quasi-sztywne, ktérych wysokos¢ jest zmienna i zalezy np. od liczby
Swiadczeniobiorcéw. Zapis reguty wydatkowej, moze w uproszczeniu wyglgdac tak:
~wydatki okreslone w nastepujgcych przepisach mogg wzrasta¢ o 1% powyzej
prognozowanej stopy inflacji” i tu nastepuje lista kilkudziesieciu, albo stu
kilkudziesieciu ustaw lub wybranych przepiséw ustaw. To ostatnie jest wazne, gdyz
w ramach jednej ustawy np. o szkolnictwie wyzszym moga by¢ wydatki elastyczne
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jak i sztywne, wydatek elastyczny nalezy wiec znalez¢ po dogtebnej lekturze,
zaklasyfikowac i precyzyjnie przenies¢ poprzez odestanie. Zachecam do pracy -
czeka caty dziennik ustaw, kilka tysiecy aktéw prawnych. Doswiadczenie rzadu z
prac nad ustawg ograniczajacg zatrudnienie w administracji pokazuje, ze resorty
bedg robi¢ wszystko aby konkretna pozycja nie zostata zaklasyfikowana jako
wydatek elastyczny, ale po niemal trzech latach rzagdzenia mozna to byto
przewidziec.

Powstanie catkowicie nieczytelny przepis, nowelizowany czesciej niz ustawa o
podatku dochodowym. Ta trudnos¢ obrazuje klasyczny rys obecnego rzadu -
rozdzwiek miedzy wizjami marketingu politycznego a praktyka rzadzenia
wspoétczesnym panstwem.

Reguta wydatkowa, oprdcz stabosci prawnych ma inng wade zasadniczej natury.
Wydatki elastyczne to przede wszystkim wydatki inwestycyjne, prorozwojowe. To
badania naukowe, infrastruktura transportowa, ochrona Srodowiska. Wydatki
sztywne natomiast to kategoria ktora raczej obejmuje swiadczenia i transfery.
Postulat ograniczenia mechanicznie wzrostu wszystkich wydatkéw elastycznych o
jednakowy procent jest wiec antyrozwojowy. Po prostu btedny. Nalezatoby raczej
dokonac ich przegladu, wybrac¢ nieefektywne programy i te ograniczy¢, natomiast
zwiekszy¢ wydatki na pola o duzej wartosci dodanej, np. szynowy transport w
aglomeracjach. Temu miat stuzy¢ budzet zadaniowy.

Z powyzszych powoddw sadze, ze nie ujrzymy szybko reguty wydatkowej. Przez
dtuzszy czas bedziemy musieli zadowoli¢ sie tekstem z rzadowego planu str. 14:
.Prace analityczne nad taka reguta sg obecnie prowadzone w Ministerstwie
Finanséw".
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