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Od dtuzszego czasu rzad zabiega o zmiane unijnych regut liczenia zadtuzenia panstwa, tak
aby uwzglednialy przeprowadzona 10 lat temu reforme emerytalna. Jednak zmiana ksiegowa
nie wplynie na realne, finansowe koszty obstugi dtugu. Wptyw transferé6w do OFE na
wysokos¢ diugu i deficytu analizuje Bartosz Marczuk.

Rzad zabiega w Brukseli, aby Polska mogta odlicza¢ od dlugu publicznego i deficytu sektora
finansow publicznych odpowiednio aktywa zgromadzone w otwartych funduszach
emerytalnych i coroczne transfery do tych funduszy. Te starania to dobry kierunek, wszak
jestesmy jednym z nielicznych krajow, ktére ujawniaja na taka skale ukryte zobowigzania
systemu emerytalnego. Jednak ich sukces moze staé¢ sie naszym przeklenstwem. Diug
ksiegowy zmaleje, ale realny, czyli ten ktéry musimy obstugiwac - nie. Co wiecej obecny
rzad i kolejne zyskaja doskonate alibi do nicnierobienia.

W élad za naszym ewentualnym sukcesem w UE powinna wiec p6j$S¢ zmiana konstytucji i
ustawy o finansach publicznych, majgca na celu obnizenie tzw. ostroznosciowych progow
dopuszczalnego zadtuzenia.

Limity zadluzenia
Przyrost naszego dtugu jest limitowany trzema aktami prawnymi.

Pierwszy to Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. nr 78, poz.
483 ze zm.) Jej artykut 216 ust. 5 stanowi: ,nie wolno zaciagac¢ pozyczek lub udziela¢
gwarancji i poreczen finansowych, w nastepstwie ktérych panstwowy diug publiczny
przekroczy 3/5 wartosci rocznego produktu krajowego brutto (...)” Tan zapis jest nazywany
popularnie konstytucyjnym 60-procentowym limitem zadtuzenia. Jest bardzo restrykcyjny bo
oznacza, Ze po przekroczeniu tego progu rzad musi skonstruowac¢ zrownowazony budzet -
taki, ktory nie ma deficytu.

]

Leave this field empty if you're human: [ ]

Drugi krajowy akt prawny, ktory reguluje nasze zadluzenie to ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r., nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.). Zawarte w tej
ustawie artykuty 86-86 mowia o trzech progach ostroznosciowych. Jesli wartos¢ relacji
kwoty panstwowego dtugu publicznego do PKB:
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B jest wieksza od 50 proc., a nie wieksza od 55 proc na kolejny rok rzad uchwala projekt
ustawy budzetowej, w ktérym relacja deficytu budzetu do jego dochodéw nie moze byc¢
wyzsza niz ta relacja z roku biezacego; rzad musi wiec pilnowac, aby deficyt budzetu w
stosunku do wptywoéw byt w kolejnym roku mniejszy niz roku, w ktérym dowiadujemy sie o
przekroczeniu tego 50 proc. progu. Na warunki tego roku (a w tym roku wartosé¢ dtugu
przekroczy 50 proc. PKB) wartosci te (zapisane w ustawie budzetowej) wynosza
odpowiednio 52,2 mld zt i 249 mld zt. Relacja ta wynosi wiec 20,96 proc. W przysztym roku
deficyt (biorac pod uwage planowane dochody w wysokosci 268,2 mld z1) nie moze by¢
wyzszy niz 56,2 mld zt.

M jest wieksza od 55 proc., a mniejsza od 60 proc.:
1. na kolejny rok rzad uchwala projekt ustawy budzetowej, w ktorym:

« albo nie ma deficytu albo dochody i wydatki budzetu musza by¢ tak okreslone, aby
relacja dtugu Skarbu Panstwa do PKB (przewidywana na koniec roku budzetowego)
byta nizsza od relacji z poprzedniego roku,

e zamrozony jest wzrost wynagrodzen pracownikow panstwowej sfery budzetowej,

» waloryzacja rent i emerytur nie moze przekroczy¢ poziomu odpowiadajacego
wzrostowi inflacji (bez udziatu wzrostu realnych wynagrodzen)

» wprowadza sie zakaz udzielania pozyczek i kredytow z budzetu z wyjatkiem rat
kredytdw i pozyczek udzielonych w latach poprzednich,

* nie przewiduje sie wzrostu wydatkéw Kancelarii Sejmu, Senatu, Prezydenta, Trybunatu
Konstytucyjnego, Najwyzszej 1zby Kontroli, Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu
Administracyjnego z wojewodzkimi sgdami administracyjnymi, Krajowej Rady
Sadownictwa, sadownictwa powszechnego, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika
Praw Dziecka, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych, Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu, Krajowego Biura Wyborczego i Panstwowej Inspekcji
Pracy na poziomie wyzszym niz w administracji rzadowej,

2. rzad dokonuje przegladu wydatkow budzetu finansowanych srodkami pochodzacymi z
kredytow zagranicznych oraz przegladu programéw wieloletnich,

3. rzad przedstawia Sejmowi program sanacyjny majacy na celu obnizenie relacji dtugu do
PKB

4. wydatki budzetu jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢ wyzsze niz dochody tego
budzetu powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki, jedynie o kwote
zwigzana z realizacja zadan ze Srodkéw pochodzacych m.in. z funduszy strukturalnych,
Funduszu Spojnoscii Europejskiego Funduszu Rybackiego czy Norweskiego Mechanizmu
Finansowego 2009-2014,
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B jest rowna lub wieksza od 60 proc.:

« stosuje sie wymienione wyzej mechanizmy z punktéw 1 i 2 (cho¢ Konstytucja méwi o
zrownowazonym budzecie),

» rzad najpdzniej w ciaggu miesigca od dnia ogloszenia tej relacji (ma sie to sta¢ do konca
maja) przedstawia Sejmowi program sanacyjny majacy na celu ograniczenie tej relacji
do poziomu ponizej 60 proc.

» wydatki budzetu kazdej jednostki samorzadu terytorialnego okreslone w uchwale
budzetowej na kolejny rok nie moga by¢ wyzsze niz dochody tego budzetu,

 poczynajac od siodmego dnia po dniu ogtoszenia przekroczenia jednostki sektora
finansow publicznych nie moga udziela¢ nowych poreczen i gwarancji Program
sanacyjny ma obejmowac: wskazanie przyczyn przekroczenia progéw, program dziatan
majacych na celu doprowadzenie do jego zmniejszenia uwzgledniajacy zwtaszcza
propozycje rozwigzan prawnych majacych wpltyw na poziom wydatkow i rozchodow w
sektorze finansow publicznych, trzyletnia prognoze dotyczaca relacji panstwowego
dtugu publicznego do PKB z przewidywanym rozwojem sytuacji makroekonomicznej .
Tych przepisow, dotyczacych progéw, nie stosuje sie jedynie w przypadku
wprowadzenia:

- stanu wojennego
- stanu wyjatkowego na catym terytorium RP
- stanu kleski zywiotowej na catym terytorium RP.

Trzecim aktem, juz rangi miedzynarodowej, ktéry okresla dopuszczalne limity zadluzenia
Polski jest Traktat o Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r., nr 90, poz. 864/90 z pézn. zm.),
ktéry przesadza, ze kraj nalezacy do UE nie powinien notowac¢ deficytu przekraczajacego 3
proc. PKB oraz dtugu publicznego powyzej 60 proc. PKB.

Warto doda¢, ze definicja dlugu stosowana przez Komisje Europejska i Eurostat (dtug
instytucji rzadowych i samorzadowych, ang. general government) jest nieco szersza od
panstwowego dtugu publicznego. Przyktadowo, instytucje unijne wliczaja do diugu
zobowigzania Krajowego Funduszu Drogowego, ktére wedtug polskich regulacji sa poza
sektorem finanséw publicznych. W efekcie, w 2009 roku dtug instytucji rzadowych i
samorzadowych byt o ponad 14 mld zt (o 1 pkt. proc. PKB) wyzszy od panstwowego diugu
publicznego.

Wplyw OFE na dlug publiczny

W debacie publicznej czy w mediach czesto myli sie jak ewentualna zgoda Brukseli na nowy
sposob uwzgledniania OFE wplynie na nasz dlug publiczny, a jak na deficyt sektora finanséw
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panstwa. To dwie odrebne rzeczy.

Rzad zabiega, aby od tego diugu, ktory jest prezentowany do spelnienia kryteriow z
Maastricht, odlicza¢ wszystkie aktywa zgromadzone w OFE. Taki zabieg mialtby
fundamentalne znaczenie dla spetnienia przez nas 60-proc. kryterium. Z naszych wyliczen
wynika, ze dtug ten spadiby na warunki przysztego roku z 54,4 proc. do 37,1 proc. PKB, a w
kolejnych trzech latach ta proporcja bytaby podobna. Statoby sie tak ze wzgledu na to, ze
aktywa OFE juz teraz wynosza prawie 210 mld zi, a ich wzrost jest niemal pewny ze wzgledu
na staly doptyw gotowki do OFE, pochodzacy od pracujacych. Trafia tam 7,3 proc. tzw.
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe (ta podstawa dla
pracownikow jest zazwyczaj pensja brutto albo dla oséb prowadzacych pozarolnicza
dziatalnos$¢ gospodarcza 60 proc. Sredniej pensji). Ile wynosi PKB Polski, ile pieniedzy trafia
do OFE i ile wynosza ich aktywa przedstawia Tabela 1

]

Wtasnie ze wzgledu na duze i stale rosnace aktywa OFE beda mieé one niebagatelny wptyw
na wysokos$¢ naszego dlug publicznego, ktéremu bedzie sie przyglada¢ Bruksela.
Szczegotowe zestawienie zawiera tabela nr 2.

]

Z Tabeli 2. jasno wynika, ze ewentualna zgoda na postulat Polski w sprawie odliczania od
dtugu publicznego aktywow zgromadzonych w OFE oddali nas ogromnie od grozby
przekroczenia 60 proc. dtugu w stosunku do PKB (kryterium z Maastricht). Otwarte
natomiast, w razie uzyskania takiej zgody, pozostaja dwa kluczowe pytania:

1. Czy rzad zdecyduje sie w slad za tym na nowelizacje ustawy o finansach publicznych
dzieki czemu takze na gruncie polskiego prawa bedziemy wylicza¢ dtug odliczajac
aktywa OFE?

2. Czy w slad za ewentualna zmiana sposobu liczenia tego dtugu rzad zdecyduje sie takze
na obnizenie polskich kryteriow tj. progu konstytucyjnego i w ustawie o finansach
publicznych?

Te pytania sa kluczowe ze wzgledu na zagrozenie dalszego zadtuzania Polski. Jesli rzad
bedzie mial dtug na poziomie niespetna 40 proc. PKB i nie zmieni progow ostroznosciowych
w polskim prawie istnieje ryzyko nawet przyspieszenia tempa zadtuzania. Trzeba tez
pamietac, ze sama zmiana klasyfikowania dtugu nie spowoduje jego spadku w wartosciach
realnych, od ktérych zalezy koszt jego obstugi. W przyszlym roku wyniesie on ponad 38 mld
zt i bedzie to wiecej niz planowane wptywy do budzetu panstwa z tytutu PIT (nie liczac
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czesci wplywdw, ktore trafiaja do budzetdow jednostek samorzadu terytorialnego).

Najlepiej wiec, jesli rzad i parlament w $lad za ewentualna zgoda Brukseli na nasze
postulaty obnizy o minimum 15 punktéw procentowych progi ostroznosciowe.

Wplyw OFE na deficyt sektora finanséow publicznych

Odrebna sprawa dotyczaca zgtaszanych przez nas koncepcji jest wpltyw nowego sytemu
emerytalnego na drugi wskaznik - deficyt sektora finanséw publicznych. Ten deficyt ma
znaczenie sanacyjne nie na gruncie polskich przepiséw, ale wylacznie na gruncie prawa
unijnego(grozba uruchomienia procedury nadmiernego deficytu). Stanowi ono, ze ten
deficyt nie powinien by¢ wyzszy niz 3 proc. PKB.

W Polsce w tym roku wyniesie on, wedtug unijnej metodologii liczenia, ok. 8 proc. PKB.
Polska zabiega, aby od tego deficytu odlicza¢ transfery, jakie budzet panstwa przekazuje do
ZUS z powodu uszczuplenia jego przychodow ze wzgledu na przekazywanie pieniedzy do
OFE. W tym roku bedzie to kwota 22,46 mld zt, w przysztym - 23,87 mld zt. Sa to wartos¢
wynoszace 1,6 proc. PKB.

Jak pokazuje Tabela, 3 jesli postulat Polski znalaztby akceptacje w Brukseli, to kryterium 3
proc. deficytu osiaggniemy w 2012 roku. Inaczej nie bedzie to mozliwe.

]

Jakie scenariusze? Najlepszym dla Polski scenariuszem byloby rownoczesne wywalczenie w
Brukseli, aby ta zgodzita sie zrealizowa¢ nasze postulaty, ale z réwnoczesnym obnizeniem
progéw, ostroznosciowych, ktore wyliczamy na podstawie naszych ustaw. Argumenty Polski,
ze jako jedyny kraj w UE ujawniamy na taka skale przyszte zobowiazania systemu
emerytalnego (odktadajac pieniadze w OFE) sa jak najbardziej zasadne. Powinny tez stuzy¢
za przyktad innym krajom, bo taka polityka zwieksza przejrzystos¢ finansow krajow
cztonkowskich.

Jednak w slad za taka zmiana powinniSmy obnizy¢ nasze wewnetrzne limity zadtuzenia. Jesli
tak sie nie stanie grozi nam:

e scenariusz odtozenia w czasie wszelkich reform uzdrawiajacych nasze finanse -
decyzje podejmowane w tej sprawie sa prawie zawsze ,bolesne” spotecznie, co
skutkuje spadkiem poparcia w wyborach. Rzady majac to na uwadze, ale nie majac nad
soba ustawowych hamulcéw zadtuzania odktadaltby niezbedne reformy w czasie

 niekontrolowany wzrost zadtuzenia - rzadzacy, po zmianie sposobu wyliczania dtugu w
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krajowych przepisach (nalezy uznac¢ taki scenariusz za wielce prawdopodobny, bo rzad
mogtby sie powotywaé przy takiej zmianie na stanowisko Brukseli) mogliby ,bezkarnie”
zadluzac sie na ogromne kwoty rdéwnorzedne aktywom w OFE,

» wzrost kosztow obstugi dtugu publicznego - nie tylko z tytulu jego nominalnego
wzrostu, ale takze z tytutu wyzszej ceny za kupowanie naszego dtugu, jaki zazadaliby
inwestorzy widzac mniejsza determinacje do jego obnizania.
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