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Firmy chinskie zdobyly pierwsze zlecenia na polskim rynku zamowien publicznych. W ciagu
najblizszych kilkunastu miesiecy beda musialy dowies¢ zdolnosci do funkcjonowania w
catkowicie odmiennym od rodzimego otoczeniu.

Wraz z rosnacym zainteresowaniem firm chinskich udziatem w polskich przetargach
infrastrukturalnych coraz czesciej pada pytanie, czy nalezy dopuszczac chinskie firmy do
realizowania duzych inwestycji w Polsce. Tak sformutowane pytanie jest jednak pytaniem Zle
postawionym. Problem bowiem nie dotyczy tego, czy nalezy dopuszczaé, ale na jakich
warunkach, a takze, jakie moga by¢ tego konsekwencje. Czy sa jednak uzasadnione
podstawy do tego, aby kwestionowaé jakos$¢ chinskich inwestycji infrastrukturalnych w
Polsce?

Nie sposdb nie oprzec sie wrazeniu, Zze obawy o szersze uchylenie drzwi kapitatowi
chinskiemu sa w duzej mierze oparte na rozpowszechnionym, stereotypowym
przeswiadczeniu o taniosci i tandetnosci oferty pochodzacej z tej gospodarki pretendujacej
do miana najwiekszej gospodarki swiata. Taki peten niepokoju ton spotykany jest nawet w
wypowiedziach przedstawicieli organizacji polskich przedsiebiorstw i pracodawcéw. W
mniej lub bardziej wysublimowany sposob straszy sie wizja utraty pozycji przez polskie firmy
na rynku zaméwien publicznych i w rezultacie spadkiem liczby miejsc pracy w Polsce. Po
odarciu dyskusji z narostych uprzedzen i domystéw okazuje sie jednak (jesli spojrzec
chtodnym okiem ekonomisty), ze podstawowym problemem jest nie tyle przewaga kosztowa
(a w zwigzku z tym i cenowa) chinskich firm, ale watpliwosci, czy z ta przewaga idzie w
parze akceptowalna jakos¢. Problem ceny i jakosci dos¢ dobrze rozwiazuje mechanizm
wolnorynkowy: na rynku rywalizuje sie zaréwno cena, jak i jakoscig. Dzieki temu rynek jest
tak pojemny, miesci sie na nim szeroka oferta produktéw o zrdéznicowanej cenie i
roznorodnej jakosci (réznorodnej nie tylko wertykalnie - produkty lepsze i gorsze, ale takze
horyzontalnie - posiadajace r6zne wymiary jakosci, o subiektywnie zréznicowanej wadze dla
odbiorcow doébr i ustug). Trudno doszukaé sie argumentéw przemawiajacych za
twierdzeniem o nizszej jakosci chinskiej oferty w przetargach infrastrukturalnych. Mozna sie
spodziewac, ze w ciagu najblizszych kilku-kilkunastu miesiecy bedziemy swiadkami duzych
zamoOwien publicznych do ktérych przedsiebiorstwa z udziatem chinskiego kapitatu nie tylko
beda skladac oferty, ale takze zaczna realnie konkurowac o realizacje tych zamdwien.
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Pierwszymi tego oznakami jest np. wygrany przez COVEC przetarg na realizacje inwestycji
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dla ,Gromady” w Borku Fateckim, czy kolejne konsorcja firm polsko-chinskich ubiegajace
sie o dostep do zamdéwien publicznych (np. w przetargu na budowe stadionu Legii
Warszawa). Na bazie dotychczasowych doswiadczen nie mozna poprzec tezy, ze
uczestnictwo chinskich inwestoréw w przetargach oznacza pojawienie sie niskich,
dumpingowych cen: w drugim przetargu na II linie warszawskiego metra najtansza oferte
ztozyto wilosko-turecko-polskie konsorcjum firm Astaldi, Gulermak i Przedsiebiorstwa
Budowy Drég i Mostow z Minska Mazowieckiego (4,117 mld z}), a najtansza oferta chinskiej
firmy (China Overseas Engineering Group) byta drozsza o prawie 400 mln zt. W czym moze
tkwi¢ konkurencyjnosé¢ ofert przedsiebiorstw chinskich? Na poczatek zerknijmy do
poréwnan miedzynarodowych obrazujacych zdolno$é konkurencyjng Pafstwa Srodka. W
Globalnym Rankingu Konkurencyjnosci 2008-2009 przygotowanym przez Swiatowe Forum
Ekonomiczne Chiny zajmuja wysoka 30 pozycje na 134 kraje, sa przy tym sklasyfikowane
jako kraj przechodzacy transformacje z grupy krajow rosnacych dzieki wykorzystaniu
zasobow do krajow osiggajacych wzrost poprzez poprawe efektywnosci wykorzystania
zasobow (efficiency driven). Nie dziwi, ze Chiny zyskaty w tym zestawieniu duzo punktéw za
wielkos¢ rynku (zaréwno wewnetrznego, jak i eksport), ale moze zaskakiwac, ze wypadaja
wyraznie lepiej od innych krajow bedacych w tej samej grupie w kategorii dojrzatosci
biznesowej (business sophistication) i innowacyjnosci.

Chinska gospodarka zostala uznana za posiadajaca relatywnie dojrzaly biznes gtéwnie dzieki
dostepnosci dostawcéw lokalnych (dostepnosci ilosSciowej, nie jakoSciowej) oraz rozwinietym
strukturom klastrowym, zas komparatywnie korzystna ocena innowacyjnosci wynika z
wysokiego popytu publicznego na produkty zaawansowane technologicznie, rozwinietej
wspoéipracy biznesu z nauka oraz duzych wydatkow korporacji na badania i rozwdj.
Paradoksalnie, w kategorii efektywnosci rynku pracy Chiny nie wyrodzniaja sie od
pozostatych gospodarek z tej grupy, a wrecz maja gorsza pozycje w tej kategorii (51 miejsce
w 0golnej puli krajéow) niz w cato$ciowym rankingu konkurencyjnosci. O konkurencyjnosci
Chin w zakresie efektywnosci rynkéw pracy decyduje w zasadzie zaledwie jeden czynnik na
10 uwzglednionych w tej kategorii, cho¢ trzeba przyznaé, ze jest to czynnik nie do
przecenienia, bo to wlasnie on w duzej mierze okresla konkurencyjnos¢ cenowa ofert z tego
kraju w przetargach zagranicznych. Tym czynnikiem jest oczywiscie relacja ptacy do
produktywnosci (Chiny osiagaja tutaj 9 miejsce na swiecie).

W tym miejscu warto przypomnieé¢, ze przynajmniej teoretycznie, w dobie gospodarki
globalnej kapitat nie ma narodowosci. Twierdzenie to nieco traci na swej sile, gdy
skonfrontujemy je z obecnymi realiami Swiatowej gospodarki dotknietej korozja w postaci
sSwiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego, ktédry wzmacnia tendencje nacjonalistyczne i
etnocentryczne rowniez w sferze (jednak nie w pelni) racjonalnych decyzji gospodarczych.
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Faktycznie jest tak, ze krajom (podobnie regionom, czy miastom) przypina sie ,metki”, a
marki krajow robia dzi$ furore (na zasadzie pozytywnego efektu kraju pochodzenia dzialaja
np. marki eksportowe ,made in”). Zjawisko to bywa Zrddlem istotnej przewagi
konkurencyjnej dla krajow o spojnym i atrakcyjnym wizerunku (np. niemiecka solidnos¢ i
zaawansowanie technologiczne), ale miewa oczywiscie takze negatywne konsekwencje,
czego dowodem jest to, Ze polscy emigranci uznawani sa (dzis juz duzo rzadziej niz przed
kilkoma laty) za site robocza drugiej kategorii i blokuje sie im dostep do niektérych unijnych
rynkéw pracy.

Analogiczna sytuacja wystepuje na swiatowym rynku przeptywu kapitatu: kapitat chinski
ponosi koszty negatywnej percepcji marki narodowej. Postugujac sie terminologia
ekonomiczna powiedzielibySmy, ze negatywna wartos¢ kraju pochodzenia zwieksza koszty
transakcyjne, jakie musi ponies¢ chinski kapitat aby zyskaé¢ dostep do rynkéw krajow
rozwinietych. I cho¢ kapital teoretycznie nie posiada narodowosci, to jednak skojarzenie
narodowosci z danym krajem skutkuje okreslona ocena jakosci tegoz kapitatu. Z taka
negatywna oceng probuje obecnie walczy¢ kapitat chinski, wkladajac duzo wysitku w
budowanie wiarygodnosci i reputacji, np. legitymujac sie opastym portfolio zrealizowanych
projektow (business record) i dowodzacym tym samym swoich swiatowych doswiadczen.

To, co kapitat z pewnoscia posiada to efektywnosé i skutecznos¢. O ile miara efektywnosci w
postepowaniu przetargowym moze by¢ cena zaproponowana przez oferenta, przy zatozonych
efektach (rezultatach) zlecenia, czyli powstaniu okreslonej infrastruktury w danym czasie, o
tyle wielkosci te nie sa wystarczajace dla okreslenia skutecznosci wykorzystania danego
kapitalu. Skutecznos¢ wykorzystania kapitalu w duzych przetargach infrastrukturalnych
zalezy m.in. od poziomu kultury organizacyjnej, doSwiadczenia biznesowego, organizacji
pracy, znajomosci prawa i uwarunkowan instytucjonalnych w ktorych osadzony jest
konkretny rynek, umiejetnosci wspotpracy publiczno-prywatnej, umiejetnosci zarzadzania
projektami i innych ,miekkich” czynnikéw, ktore sa jednak dos¢ mocno determinowane
pochodzeniem kapitatu i tak doceniang dzi$ w biznesie ,kultura narodowa”.

Jezeli zatem obawy przed ekspansja firm chinskich na polski rynek sa w jakiejs mierze
uzasadnione, to nie dlatego, ze oferta chinska jest tansza, ale raczej dlatego, ze istnieja
watpliwosci, czy oferta z Panstwa Srodka bedzie gwarantowala akceptowalny poziom
skutecznosci realizacji zamowienia. Skutecznosci rozumianej jako wykonanie przedmiotu
zamoéwienia zgodnie z mozliwie szeroko rozumianymi jakosciowymi wymogami dotyczacymi
nie tylko przedmiotu zamowienia (np. jakosci uzytych materialéw, trwatosci jej efektow itd.),
ale takze procesu jego realizacji (a w tym np. respektowania norm prawa pracy, norm
ochrony srodowiska, czy zachowania dobrej wspdtpracy miedzy zamawiajacym a oferentem,
dajacym temu pierwszemu wplyw na jakos$¢ przedmiotu zamowienia takze w trakcie jego
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realizacji).

Komentatorzy obecnosci kapitatu chinskiego w polskich przetargach budowlanych
podkreslaja, ze dla konkurencyjnosci azjatyckiej oferty duze znaczenie ma dostep chinskich
firm do taniej sity roboczej, maszyn i surowcédw, ale przede wszystkim czynniki o
charakterze kulturowym: energie przedsiebiorczosci, zapat i dyscypline pracy. Kluczem do
wspierania konkurencyjnosci podmiotow krajowych nie jest dyskryminacja firm ze wzgledu
na kraj ich pochodzenia, ani tym bardziej sztuczne ograniczanie konkurencji, lecz
zapewnienie jednakowych dla wszystkich uczestnikow, stabilnych i jasnych warunkéw
konkurencji promujacych podmioty efektywne, a zarazem gwarantujace osiagniecie dobrze
zdefiniowanej jakosci realizacji zamdéwienia. Podmioty publiczne przygotowujace
wielomilionowe przetargi powinny uwzgledniaé¢ cele dlugookresowe oraz dokonywac chocby
uproszczona spoteczno-ekonomiczna analize kosztéw i korzysci, na ktora sktadaja sie m.in.
analizy oddzialywania na rynek pracy oraz sytuacje budzetu panstwa.

Pierwszym testem dla firm chinskich bedzie realizacja odcinkéw autostrady A2, ktore
powinny by¢ zakonczone do lata 2012 roku. Ewentualna porazka wplynie na ich pozycje na
polskim, a by¢ moze unijnym rynku budowlanym na szereg lat.
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