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Narastajgcy dtug publiczny, ktérego wysokosc¢ jest coraz blizej kolejnego progu
ostroznosciowego okreslonego w ustawg o finansach publicznych, sprawia, iz bardzo
wazne sg wyniki wszystkich podmiotéw, ktére wchodzg w sktad sektora finansow
publicznych. Najwiekszy wptyw na wysokos¢ wspomnianego zadtuzenia publicznego
ma tzw. sektor rzgdowy do ktérego zaliczany jest m.in. Skarb Panstwa, ale coraz
wieksze znaczenie dla finanséw publicznych posiada sektor samorzadowy. Sektor
ten nie jest jednolity, a w jego sktad wchodzg jednostki réznych szczebli (tj. gminy,
powiaty, miasta na prawach powiatu, wojewddztwa). W ramach jednego szczebla
samorzgdowego wystepujg jednostki mocno miedzy sobg réznigce sie, o specyfice
zwigzanej z ich wielkosScia, potozeniem czy tez potrzebami inwestycyjnymi. Tym
niemniej, mozna pokusi¢ sie o wskazanie generalnych tendencji zwigzane z
finansami jednostek samorzadu terytorialnego (JST).

Rosnie dtiug

Na jakiej podstawie méwimy o wzrastajgcym znaczeniu finanséw samorzadéw w
sektorze finanséw publicznych? Bardzo szybko wzrasta tgczna wartos¢ nominalna
zadtuzenia JST, a takze podnosi sie koszt obstugi dtugu. Rosnie takze udziat dtugu
JST w zadtuzeniu catego sektora finanséw publicznych oraz wielkos¢ zadtuzenia JST
do PKB. Wzrasta takze wartos¢ zadtuzenia JST w stosunku do ich dochoddw.
Tendencje te wynikajg z oficjalnych danych publikowanych przez Ministerstwo
Finanséw, zaréwno odnoszacych sie do lat poprzednich jak i wielkosci
prognozowanych w Strategii zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych na
lata 2011-14.

Ze wspomnianych dokumentéw wynika, ze tgczne zadtuzenie sektora
samorzgdowego w 2009r. w porédwnaniu z rokiem 2008 wzrosto nominalnie o0 11,2
mld zt i 39,9%, do wysokosci (po konsolidacji) 39,3 mld zt. Natomiast koniec roku
2010 prognozuje sie tgczng wysokosc¢ zadtuzenia JST na 51,9 mld zt. Prognoza taka
nie wydaje sie przesadzong (a wrecz moze okazac sie zanizong), poniewaz na
koniec Il kwartatu zadtuzenie JST wynosito blisko 45,5 mld zt i byto 0 12,6 mld zt
wyzsze niz w analogicznym okresie 2009r. W poréwnaniu do wielkosSci zadtuzenia po
Il kwartale 2009r. zadtuzenie wzrastato na wszystkich szczeblach samorzadu, od o
30,5% w miastach na prawach powiatu do blisko 50% w gminach.
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W latach nastepnych, w kazdym kolejnym roku do 2014, tgczna wysokosc
zadtuzenia JST ma wzrastac srednio o kolejne ok. 10 mid zt. Przy systematycznym
wzroscie wysokosci dtugu, wzrasta koszt jego obstugi, ktéry jeszcze w roku 2006
wynosit ok. 0,8 mld zt, by w roku 2009 osiggng¢ wartos¢ ok. 1,4 mld zt. Ten koszt
obstugi dtugu prawdopodobnie zostanie do roku 2014 co najmniej podwojony.
Oficjalne prognozy nie obejmujg natomiast okresu po roku 2014, kiedy to zmieni sie
wysokos¢ limitu zadtuzenia JST. Limit ten bedzie wyliczany indywidualnie, na
podstawie historycznych (z okresu trzech lat) dochodéw i wydatkdéw jednostki.

Zadtuzenie jest zjawiskiem powszechnym i dotyczy wszystkich szczebli samorzadu
terytorialnego. Na koniec 2009r. z 2413 gmin, 2272 byto zadtuzonych, z czego

14 przekroczyto prég 60% zadtuzenia w stosunku do wysokosci dochodéw (ktéry
zgodnie z ustawg o finansach publicznych wyznacza limit zadtuzenia), natomiast
kolejnych 64 znalazto sie powyzej 50% relacji dtugu do dochoddéw. W tym samym
czasie, zadtuzonych byto 310 z 314 powiatéw a takze wszystkie 65 miast na
prawach powiatu. Najwyzszy wskaznik zadtuzenia ze wszystkich szczebli samorzadu
zanotowano na koniec Illl kwartatu br. w miastach na prawach powiatu, gdzie
przekraczat 37%. W 3 gminach oraz 1 powiecie przekroczony zostat wskaznik 60%.
W kolejnych 49 jednostkach, wskaznik przekroczyt poziom 50%. Zagregowana
wartos¢ zadtuzenia w kwocie planowanych dochodéw we wszystkich JST wynosita
ok. 26,9%.

Wzrost zadtuzenia powoduje rosnacy udziat wydatkdw samorzgddw na obstuge
dtugu, obecnie przekroczyty one juz 1,1% wszystkich wydatkéw JST. Oznacza to, ze
samorzgdom pozostaje coraz mniej Srodkdw na realizacje zadan podstawowych
czyli w coraz mniejszym zakresie sg w stanie dostarczac nieodptatne sSwiadczenia na
rzecz ludnosci.

Znaczgco wzrasta réwniez udziat zadtuzenia JST w tgcznym zadtuzeniu sektora
finanséw publicznych. Na koniec roku 2009 tgczna wartos¢ zadtuzenia JST wynosita
4,7% tgcznego zadtuzenia sektora finanséw publicznych (liczonym wedtug ustawy o
finansach publicznych), natomiast na koniec 2014 ten udziat ma osiggnac¢ wartosc
dwukrotnie wyzsza (ok. 9,4%).

Ponadto zaktadany jest wzrost wysokosci zadtuzenia JST w stosunku do PKB, z ok.
2,4% PKB na koniec roku 2009 do ok. 5% PKB w roku 2014.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze wskazana wartos¢ zadtuzenia moze odbiegac od
rzeczywistej, poniewaz niektére JST stosujg rozwigzania pozwalajace na ukryciu
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czesci dtugu poza oficjalnymi statystykami. Do takowych nalezy zacigganie
zobowigzah na wykonywanie zadan samorzadéw przez spétki komunalne, ktérych to
wyniki nie sg zaliczane zgodnie z przepisami prawa do zadtuzenia sektora
publicznego.

Ponadto powyzsze prognozy co do wielkosci zadtuzenia zostaty wykonane przez
Ministerstwo Finansdw w oparciu o optymistyczne zatozenia, jak np. unikniecie do
roku 2014 kolejnego kryzysu gospodarczego, stosunkowo niska wysokos¢ stép
procentowych czy umacnianie sie kursu ztotego w stosunku do euro i dolara
amerykahskiego, ktérych tgczne spetnienie (cholby w kontekscie kryzysu
zadtuzeniowego w strefie euro) wydaje sie mato realne. Nie spetnienie zatozen
makroekonomicznych przyjetych przez resort finanséw, skutkowac natomiast bedzie
wyzszymi kosztami obstugi zadtuzenia JST oraz wzrostem wysokosci nominalnej
dtugu.

Przyczyny

Jakie przyczyny wptywajg na rosngce zadtuzenie JST? Nalezy do nich zaliczy¢ coraz
wiekszg skale inwestycji dokonywanych przez JST lub przy ich udziale, ktérych to
realizacja wymaga finansowania zewnetrznego. Ze statystyk nie wynika natomiast,
ze gtébwng przyczyng narastania dtugu JST jest realizacja programoéw i projektow
finansowanych z udziatem S$rodkéw unijnych, gdyz wskaznik zadtuzenia bez
ujmowania zobowigzan z tego tytutu wynosit 25%, zatem byt tylko o niecate 2%
nizszy niz catkowita zagregowana wartos¢ zadtuzenia samorzadow.

Ponadto na zwiekszanie zadtuzenia wptywa przekazywanie do JST dodatkowych
zadan, z ktérymi nie musza wigzad sie wieksze Srodki finansowe dla samorzadu, np.
przekazywanie drég gminom na podstawie art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 21 marca
1985r. o drogach publicznych. Nalezy pamieta¢, ze juz w latach 90-tych ubiegtego
wieku czes¢ dopiero co utworzonych jednostek samorzadu znalazto sie w trudnej
sytuacji finansowej i musiato ratowac sie kredytami bankowymi na sfinansowanie
podwyzek dla nauczycieli, w ktérym to zakresie decyzje podejmowat rzad.

Problemy niektérym gminom stwarzajg réwniez zalegtosci spétek Skarbu Pahstwa w
ptatnosciach podatku od nieruchomosci. Przyktadem jest PKP. A propos, remedium
na ten problem ma by¢ mechanizm zawarty w nowelizacji ustawy o komercjalizacji
PKP, tj., stworzenie mozliwosci przejmowania przez jednostki samorzgdowe
nieruchomosci dworcowych, ale nalezy pamietad, iz wigza¢ sie to bedzie, z
dodatkowymi, znaczacymi kosztami dla przejmujgcych samorzadéw.
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Do powstawania i wzrostu zadtuzenia prowadzi czesto niska efektywnos¢ w
funkcjonowaniu samych samorzaddw i realizowaniu przez nie podstawowych zadan.
Nieoptymalna realizacja polityk, zbyt wysokie koszty administracji publicznej,
prowadzg do sytuacji, ze samorzady zaciggajg zobowigzania aby wykonywa¢
zadania ustawowe w podstawowym zakresie na rzecz lokalnych spotecznosci.

Whnioski

Rosngce zadtuzenie stanowi bardzo powazne wyzwanie dla samorzadéw, do ktérego
bardzo czesto (zwtaszcza mniejsze jednostki) nie sg przygotowane. JST nie posiadajg
na ogot duzego doswiadczenia w zakresie obstugi dtugu. Aby poradzi¢ sobie z
trudnym zagadnieniem, samorzgdy moga zatrudnia¢ fachowcéw, takze
posiadajgcych doswiadczenie na rynku kapitatowym, ale z uwagi choéby na
ograniczenia finansowe, w tym rosngca presje na zmniejszanie wydatkéw na
administracje, nie powinno by¢ to rozwigzanie optymalne.

Niezaleznie od uwarunkowan, samorzady muszg realizowa¢ podstawowe cele
zarzadzania dtugiem lokalnym takie jak minimalizacja kosztéw obstugi dtugu,
redukcja ryzyk zwigzanych z obstuga dtugu (w tym stopy procentowej, ryzyka
kursowego), czy tez utraty ptynnosci, ktéra moze nastgpi¢ gdy przyjety zostanie
zbyt wysoki wskaznik dtugu zapadalnego do wysokosci dtugu ogdétem.

Wspomniane cele zarzadzania diugiem musza by¢ realizowane przez JST tacznie, a
aby je osiggac jednoczes$nie konieczne jest posiadanie wszechstronnych
kompetencji, umozliwiajgcych dokonywanie wnikliwych prognoz dochodéw, jakie
majg by¢ osiggane w kolejnych latach, kwot sptat zobowigzah powiekszonych o
odsetki, a tym samym wysokos$ci obcigzenia budzetu z tytutu sptat i obstugi
instrumentéw dtuznych, statego monitorowania poziomu diugu. Dodatkowo,
minimalizacja kosztéw obstugi wymaga dobrej znajomosci zarzadzania
instrumentami dtuznymi. Wybér instrumentu dtuznego musi by¢ dokonywany nie
tylko w oparciu o koszty jakie jednostka samorzadu w przysztosci poniesie ale
réwniez w oparciu o ryzyko jakie niesie za sobg korzystanie z danego instrumentu.

Sprawne zarzgdzanie dtugiem wymaga zmian w podejsciu osob zajmujacych
kluczowe stanowiska w samorzadach, ,nie tylko do finansowego obszaru
dziatalnoSci, ale i catej filozofii zarzadzania jednostka. Aby doprowadzi¢ do trwatej
poprawy efektywnosci funkcjonowania samorzadu oraz zwiekszenia zadowolenia
odbiorcéw ustug, czyli mieszkancédw, wymagana jest realizacja zadan przy podejsciu
menadzerskim, wraz z ciggtym stosowaniem wskaznikéw pozwalajgcych na
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obiektywny pomiar sprawnosci, wtasciwych podmiotom komercyjnym.
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