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Wysoki poziom zaufania zdobywajg w Polsce politycy, ktdérzy najczesciej nalezg do
waskiej grupy lideréw partyjnych. Tylko dzieki temu moge petni¢ wazne funkcje
panstwowe i publiczne, dajace rozpoznawalnos$¢ i popularnosé. Zostajg oni
premierami, marszatkami Sejmu i Senatu, ministrami oraz szefami partii i klubéw
parlamentarnych. Jesli zatem szukamy odpowiedzi na pytanie, dlaczego trudno jest
nowej partii przekroczy¢ piecioprocentowy prég w wyborach parlamentarnych, to
warto zauwazyd¢, ze nowa ugrupowanie potrzebuje lidera, do ktérego poziom
zaufania przekracza prég 40%. Zaufanie takie jest bardzo trudne do osiggniecia dla
politykdw spoza waskiego grona lideréw partyjnych. Ta praktyczna bariera dla
nowych partii jest znacznie powazniejsza od formalnych barier prawnych lub
finansowych.

Sondazowy wskaznik zaufania spotecznego do politykéw obok poparcia dla partii
politycznych odzwierciedla zmiany nastrojow spotecznych. Dla lideréw politycznych
wskaznik zaufania przektada sie na site polityczng w obrebie swojego ugrupowania
oraz szerzej - na catej scenie politycznej. Pozwala na przyktad w odpowiednim
momencie na powotanie nowego ugrupowania, zwieksza réwniez szanse na objecie
lub utrzymanie mocnej pozycji w partii, a takze dos¢ czesto jest podstawg do
objecia funkcji rzgdowej. Wptywowi liderzy partyjni sg rozpoznawalni oraz lubiani.

Nie zawsze zaufanie spoteczne prowadzi do dobrego wyniku w wyborach, na
przyktad wyborach prezydenckich. Poziom zaufania oznacza bowiem raczej ogdlny
emocjonalny stosunek wyborcéw do polityka, nie daje jednak podstawy do
okreslenia, jak silne sg te emocje. Istnieje bowiem réznica miedzy politykiem
lubianym, ktéry otrzymuje wysoki poziom zaufania, a politykiem charyzmatycznym,
posiadajgcym tzw. ,twardy elektorat”, ktérego zaufanie przektada sie na gtosy w
wyborach niezaleznie od sity konkurencji. W 1995 roku wysoki poziom zaufania do
Jacka Kuronia nie dat mu dobrego wyniku wyborczego. Podobnie w ostatnich
wyborach prezydenckich popularnos¢ Andrzeja Olechowskiego (41% w czerwcu
2010 r.) czy Marka Jurka (35% w czerwcu 2010 r.) nie przetozyta sie na zdobycie
poparcia wiekszego od 2%.

]

Pozostaw to pole puste, jedli jeste$ cztowiekiem: [ ]

Celem tego artykutu jest prezentacja analizy sondazy zaufania do politykdw, ktére
CBOS przeprowadza co miesigc od wielu lat. Ograniczona lista politykéw, do ktorych
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badany jest poziom zaufania, nieufnosci, obojetnosci i rozpoznawalnosci nie
pozwala na doktadne przesledzenie zmian tych wskaznikéw dla znacznej liczby
politykéw. Zanim Zbigniew Ziobro stat sie popularny dzieki komisji sledczej ds. afery
Rywina w 2003 roku z pewnoscig poziom jego rozpoznawalnosci i zaufania do niego
byt niski, lecz nie sg dostepne doktadne wyniki badan. Wiemy jednak, jakie sg
wyniki sondazu w momencie, gdy o jego dziatalnosci stato sie gtosno.

Pytaniem, ktére warto postawi¢ przed doktadna analizg sondazy zaufania do
politykdw, jest nastepujgce: w jakich okolicznosciach polscy politycy
przekraczaja pewien (relatywnie wysoki) poziom zaufania spotecznego?
Innymi stowy, jakie funkcje nalezy petnié, jaka dziatalnosc¢ polityczna
prowadzi¢, by przetozyto sie to na przekroczenie odpowiedniego progu
zaufania. W badaniu tym zatozytem, ze progiem tym (relatywnie wysokim) jest
wskaznik 25% zaufania do polityka. W kazdym miesigcu zazwyczaj kilkunastu
politykdw przekracza ten préb. Jest to zatem prég jednoczesnie wysoki i niski.
Wysoki, gdyz kilkanascie oséb w jednym miesigcu to dos¢ nieliczna grupa, a z
drugiej strony poziomy zaufania do politykéw, ktére pozwolity na powotanie z
sukcesem nowych partii w ostatnich latach w przypadku Andrzeja Leppera (45%),
Lecha Kaczyhskiego (57%), Andrzeja Olechowskiego (47%), Macieja Ptazyhskiego
(36%) oraz Donalda Tuska (30%) byty znacznie wyzsze. Z tego powodu zbadany
zostat réwniez prég nieco wyzszy - na poziomie 40%.

Kto przekracza prog 25% zaufania?

Sposrdd ponad 150 politykéw, ktérych nazwiska pojawity sie w ankiecie CBOS tylko
67 przekroczyto w latach 2000-2010 prég zaufania na poziomie 25%. Ponizsza
tabela prezentuje tych politykéw wedtug maksymalnego poziomu zaufania, jaki
osiggneli kiedykolwiek w latach 2000-2010.

Tab. 1. Maksymalny i minimalny poziom zaufania dla politykow, ktérzy w
latach 2000-2010 przekroczyli prog 25% zaufania.

Politykéw tych podzieli¢ mozna na dwie grupy: (1) politycy, ktérzy przekroczyli prég
25% przed 2000 rokiem oraz (2) politycy, ktérzy przekroczyli prég 25% w latach
2000-2010. Do pierwszej nalezy 23 oséb, do drugiej 43. W badaniu tym zwracam
uwage jedynie na politykéw, ktdérzy przekroczyli ustalony prég we wspomnianym
okresie, czyli na drugg wskazang grupe. Zatem poszukiwane sg specyficzne
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~reguty” polskiej polityki z lat 2000-2010, ktére sprawiajg, ze niektérzy politycy
stajg sie lubiani, a inni wysokiego poziomu zaufania nie uzyskujg. Pominiecie lat 90.
wynika zaréwno z faktu, ze dane z tego okresu sg niepetne, jak i z powodu duzo
powazniejszego, ze prawdopodobne jest, iz nieco odmienne moga by¢ przyczyny
uzyskiwania wysokiej popularnosci i wysokiego wskaznika zaufania przed 2000
rokiem chociazby z powodu roli, jaka niektorzy politycy petnili przed upadkiem
komunizmu. Oczywiscie hipoteze mozna w innym badaniu zweryfikowa¢, lecz dla
zachowania spdéjnosci przyjety zostat okres 2000-2010. Dodatkowo, nalezy zwrdcié
uwage, ze popularnosc Jarostawa i Lecha Kaczynhskich miata swoje uzasadnienie w
dziatalnosci ministerialnej Lecha Kaczynskiego. Z tego powodu sg oni w tej sytuacji
traktowani tgcznie.

Grupa politykdéw, ktérzy zdobyli popularnos¢ od 2000 roku, zostata podzielona
wedtug petnionej funkcji w momencie przekroczenia progu 25%. Ponizszy rysunek
wskazuje, ze sposréd 42 politykdéw (przypominam o tgcznym potraktowaniu
Jarostawa i Lecha Kaczyhskich), ponad potowa (26) uzyskata wysokie notowania w
okresie petnionej funkcji ministerialnej. W jednym przypadku (Kazimierz
Marcinkiewicz w listopadzie 2005 r.) po objeciu funkcji premiera, w dwdéch (Bogdan
Borusewicz w grudniu 2007 r. i Marek Jurek w listopadzie 2005 r.) w okresie
sprawowania obowigzkéw Marszatka, a w 13 przypadkach prég ten przekroczyli
postowie w pozostatych okolicznosciach.

Te ostatnig grupe réwniez warto rozrézni¢. Sg w niej liderzy partyjni petnigcy
funkcje wicemarszatkéw (Bronistaw Komorowski w listopadzie 2005 r., Donald Tusk
w styczniu 2001 r., tuz przed powotaniem Platformy Obywatelskiej, lecz po
przegranych wyborach na przewodniczgcego UW oraz Janusz Wojciechowski w
grudniu 2001 r.). Wymieni¢ nalezy réwniez przewodniczgcych klubow
parlamentarnych (Zbigniew Chlebowski w grudniu 2008 r. i Grzegorz Napieralski w
kwietniu 2010 r., dodatkowo odbyto sie to w okresie kandydowania w wyborach
prezydenckich). Szes¢ oséb to cztonkowie komisji $ledczych (Jan Rokita w marcu
2003 r., Zbigniew Ziobro w maju 2003 r., Tomasz Natecz w sierpniu 2003 r., Roman
Giertych w marcu 2004 r., Bartosz Artukowicz i Beata Kempa w sierpniu 2010 r.).
Ostatnie dwie osoby z tego grona to pozostali postowie - Joanna Kluzik-Rostkowska,
ktdrzy po raz pierwszy przekroczyta prog 25% w pazdzierniku 2010 r. oraz Janusz
Palikot (w grudniu 2008 r.).

[x]

Rys. 1. Okolicznosci polityczne przekroczenia przez politykow progu 25%
zaufania w sondazach.
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W gronie 26 ministréw, ktérzy przekroczyli poziom 25% zaufania w czasie
sprawowania funkcji, znajduje sie az pieciu ministréw spraw wewnetrznych i
administracji (Ludwik Dorn, Krzysztof Janik, Ryszard Kalisz, Jerzy Miller i Grzegorz
Schetyna), trzech ministréw sprawiedliwos$ci (Zbigniew Cwigkalski, Lech Kaczyhski i
Barbara Piwnik), trzech ministréw finanséw (Marek Belka, Zyta Gilowska i Grzegorz
Kotodko), trzech ministréw obrony narodowej (Bogdan Klich, Radostaw Sikorski i
Jerzy Szmajdzinhski).

(]

Tab. 2. Liczba miesiecy od objecia funkcji ministra do przekroczenia progu
zaufania spotecznego na poziomie 25% i 40%.

Kto przekracza prog 40% zaufania?

W trzech przypadkach tworzenia nowych projektéw politycznych po 2000 roku,
ktére zakonczyty sie sukcesem (Samoobrona, Platforma Obywatelska, Prawo i
Sprawiedliwos¢), zaufanie do gtéwnego lidera wynosito co najmniej 40%, przy
rozpoznawalnosci znacznie powyzej 90%. We wrzesniu 2001 roku zaufanie do
Andrzeja Leppera wynosito 45%, Andrzeja Olechowskiego 47%, a Lecha
Kaczynskiego 57%. Mozna zatem potraktowac ten prég jako warunek konieczny
(lecz oczywiscie niewystarczajgcy) powotania nowej partii w Polsce, ktéra ma duza
szanse na przekroczenie progu 5% w wyborach.

W badanym okresie 23 politykéw przekroczyto ten prég zaufania. W przewazajgcej
wiekszosci byli to znani wczesniej liderzy, ktérzy dodatkowo petnili wazne funkcje
publiczne. W 7 przypadkach sg to ministrowie (az trzech ministréw spraw
zagranicznych - Wiadystaw Bartoszewski, ktérzy przekroczyt prég w czerwcu 2001
r., Wtodzimierz Cimoszewicz w marcu 2004 r. oraz Radostaw Sikorski w grudniu
2007 r.). Réwniez minister finanséw Zyta Gilowska osiggajgca poziom 43% zaufania
w lipcu 2006 r., minister sprawiedliwosci Lech Kaczynski w sierpniu 2000 roku,
minister zdrowia Ewa Kopacz w maju 2010 r. i minister w KPRM Julia Pitera w
styczniu 2008 r.

Rozpoznawalny wczesniej z powodu petnienia wczesniej funkcji ministra finanséw
Marek Belka osiggnat zaufanie 41% ankietowanych w sierpniu 2004 roku, czyli
cztery miesigce po objeciu zadah Prezesa Rady Ministrow. Kazimierz Marcinkiewicz
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uzyskat zaufanie na poziomie 59% juz w pierwszym sondazu po wyborze na
premiera. Podobnie szybko wzrosto poparcie dla nowych marszatkéw Sejmu - Marka
Borowskiego w grudniu 2001 roku oraz Bronistawa Komorowskiego w listopadzie
2007 roku.

Pozostate 11 os6b mozna podzieli¢ na trzy grupy - (1) szeféw partii oraz klubéw
parlamentarnych, (2) cztonkédw komisji sledczych i (3) osoby pozostate, wsparte
zewnetrznym autorytetem petnionych funkcji w instytucjach europejskich.
Szczegdblnym wsparciem dla polityka jest kandydowanie w wyborach prezydenckich.
Widoczne jest to w trzech przypadkach, gdy liderzy partii Jarostaw Kalinowski,
Waldemar Pawlak oraz Grzegorz Napieralski osiggneli putap 40% zaufania w trakcie
kampanii wyborczej odpowiednio w 1995, 2000 i 2005 roku.

]

Rys. 2. Okolicznosci polityczne przekroczenia przez politykow progu 40%
zaufania w sondazach.

(=]

W przewazajacej wiekszosci poziom 40% zaufania przekroczyli znani wczesniej
politycy, bedgcy jednoczesnie liderami swoich ugrupowan, ktérzy dzieki petnionym
funkcjom lub udziatowi w wyborach prezydenckich uzyskali tak dobry wynik
poparcia spotecznego.

Czy scena polityczna jest zablokowana?

W ostatnich latach wielu komentatorow, publicystéw i politykéw przekonywato, ze
polska scena polityczna jest zablokowana. Istniejgce partie dzieki finansowym i
prawnym regulacjom uniemozliwiajg skuteczne wejscie na scene polityczng nowym
ugrupowaniom. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze mechanizmami, ktére
uniemozliwiajg powstanie nowych projektéw politycznych sg przede wszystkim
praktyczne reguty polityki polskiej, a nie reguty formalne.

Aby powota¢ nowg partie, ktora przekroczy¢ moze prég 5% w wyborach
parlamentarnych, lider powinien posiada¢ wysoki poziom zaufania spotecznego (co
najmniej 40%). Sposrdd 23 politykéw, ktérzy osiggneli putap 40% zaufania od 2000
roku, w wiekszosci przypadkow (12) byli to premierzy, wicepremier, marszatkowie
Sejmu, liderzy partii oraz szefowie klubéw parlamentarnych. Kolejne 6 oséb to
ministrowie nie petnigcy funkcji wicepremiera, w tym trzech ministréw spraw
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zagranicznych. Mozliwos¢ zdobycia popularnosci poza kontrolg lideréw partyjnych
jest znaczaco ograniczona. Wtasciwie wymieni¢ mozna trzy nazwiska - Leszka
Balcerowicza, Jerzego Buzka oraz Danuty Hubner.

Zdobycie zaufania spotecznego wymaga od polityka, by zdobyt on wczesnieg]
zaufanie lidera swojej partii, bo tylko dzieki temu moze on uzyska¢ funkcje
publiczng, ktéra daje rozpoznawalnos¢ i popularnosé. Z tego powodu polska scena
polityczna jest stabilna, co niektérzy okreslaja jako zabetonowana. Nie zmienia tego
zadne prawne regulacje, na przyktad odebranie politykom pieniedzy budzetowych.
Zdobycie zaufania szefa partii bywa jednak znacznie trudniejsze od zdobycia
zaufania wyborcéw. Z tego powodu nowe partie w Polsce powstajg bardzo rzadko.
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