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Elementem zaproponowanych przez rzad zmian systemu emerytalnego, wsrod ktorych
kluczowe i najszerzej komentowane zagadnienie stanowi zmniejszenie wysokosci sktadek
przekazywanych do OFE, jest wprowadzenie indywidualnych kont zabezpieczenia
emerytalnego (IKZE).

Czym jest IKZE? Konta stanowia kolejna forme III filara zabezpieczenia emerytalnego, cho¢
wystepowacC w niej maja takze elementy dotychczas charakterystyczne tylko dla II filara.
Oszczedzanie na IZKE nie bedzie obcigzone przymusem jak w przypadku OFE, czyli wptaty
na konta maja charakter dobrowolny a zgromadzone $rodki beda mogty by¢ dziedziczone.
Wedltug przedstawionych przez pomystodawcéw zatozen, IZKE beda mogty by¢ prowadzone
przez instytucje oferujace takze indywidualne konta emerytalne (IKE), czyli banki, zaktady
ubezpieczen, fundusze inwestycyjne oraz biura maklerskie ale do tych podmiotow,
uprawnienie w zakresie IZKE posiada¢ maja rowniez OFE, dotychczas dzialajace jedynie w
obrebie obowigzkowego II filara. Najwazniejszym novum w stosunku do dotychczas
istniejacych form III filara ma stanowi¢ mozliwos$¢ odliczania skladek od podatku
dochodowego (cho¢ kwota podlegajaca odliczeniu bedzie limitowana, o czym szerzej
ponizej). Oszczedzajacy utraci jednak ulge podatkowa w sytuacji gdy chciatby wyptacic¢
srodki jednorazowo lub przed osiagnieciem okreslonego wieku. Zyski z inwestycji natomiast
nie beda zwolnione z podatku od zyskéw kapitatowych, czyli nie znajdzie miejsca
zastosowanie rozwigzanie obowiazujace w istniejacych formach III filara, czyli IKE i PPE.
Zatem IZKE oparte beda na modelu EET (EET - skrot od exempt, exempt, taxable co
oznacza zwolnienie od podatku wplacanych sktadek, dochodéw osiaganych przez fundusz a
opodatkowanie zyskow przy wyplacie), ktory jest najbardziej popularnym systemem
stosowanym w dobrowolnych zabezpieczeniach emerytalnych. Nowe rozwiazanie stanowi
takze propozycja wprowadzenia ustawowego limitu wysokosci optat manipulacyjnych, jakie
beda mogly pobieraé¢ instytucje prowadzace konta od wptacanych sktadek. W projekcie
zaproponowano limit w wysokosci takiej jaka obecnie obowigzuje w obowiazkowym II filarze
czyli 3,5% sktadki, natomiast nie wprowadzono ustawowego ograniczenia wysokosci optat za
zarzadzanie (co zrobiono w przypadku II filara), jakie pobierane sa od zgromadzonych
aktywow.

Z powyzszego wynika, ze cho¢ w IZKE charakteryzowac¢ beda cechy znane juz z innych form
I1I filara, takie jak dobrowolnosé¢ uczestnictwa oraz duzy liberalizm w zakresie dziedziczenia
zgromadzonych Srodkdéw, co czyni je podobnymi nie tylko z nazwy przede wszystkim do IKE,
to jednak nowe konta charakteryzuje ograniczenie wysokosci optat manipulacyjnych
pobieranych od wptacanych skitadek, ktore dotychczas wystepowato w systemie
obowiazkowym. Ponadto beda mogly by¢ prowadzone réowniez przez OFE.
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Pozostaw to pole puste, jesli jeste$ czlowiekiem: [ ]
Stan III filara

Aby dokona¢ oceny perspektyw IZKE jako instytucji III filara, nalezy poddac krotkiej analizie
popularnos¢ jaka obecnie ciesza sie dobrowolne zabezpieczenia emerytalne, ze szczegdlnym
uwzglednieniem IKE, poniewaz sa najbardziej zblizone do nowych kont. Przy wprowadzaniu
IKE zakladano, ze oszczedzac¢ na nich bedzie co najmniej 2-3 miliony Polakéw, natomiast na
koniec I potrocza 2010r. posiadato je niecate 797 tys. ubezpieczonych, czyli ponad 36 tys.
mniej niz w analogicznym okresie roku poprzedniego. Oznacza to, ze posiadaczami konta
IKE jest zaledwie ok. 5% 0s0b aktywnych zawodowo.

Ponizszy wykres przedstawia dynamike ilo$ci rachunkéw IKE od 2007r. (ktéra przyjmuje
ujemna warto$¢ w kazdym z przedstawianych okreséw), a takze liczbe rachunkéw na ktore
w danym roku dokonano wptat (czyli wskazujaca liczbe oséb aktywnie i regularnie
oszczedzajacych w ramach IKE, cho¢by niewielkie kwoty).

Wykres nr 1 - liczba rachunkéw IKE w tym rachunkéw na ktore dokonano wplat w

danym roku
[=I=]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych publikowanych przez KNF

Nalezy oczywiscie mie¢ na wzgledzie, ze na koniec roku 2010 liczba wptacajacych osiagnie
WyZszy poziom niz wspomniane niecate 206 tys. ale i tak bedzie ona duzo nizsza niz
zakltadany udziat w systemie. Ponadto Srednia wptata dokonywana na konto IKE jest
znacznie nizsza niz wynosi ustawowy limit. Wskaznik wysokosci wptat na konto IKE jako
procent gérnego ustawowego limitu wptat, przedstawia ponizszy wykres nr 2.

Wykres nr 2 - wysokos¢ wplat na IKE jako procent (%) gornego ustawowego limitu
wysokosci wplaty

Zrédto: opracowanie i obliczenia wtasne na podstawie danych publikowanych przez KNF

Drastyczny spadek wskaznika od roku 2009 stanowi takze pochodna podniesienia
ustawowego limitu wysokosci wptat na IKE (do 3-krotnosci przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia), ktéry zwiekszono pomimo, ze i przed zwyzka, Srednia wptata do IKE byta
znacznie nizsza niz obowiazujacy (1,5-krotnosé przecietnego miesiecznego wynagrodzenia)
limit.
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Skromne zainteresowanie IKE, przejawiajace sie niewielka liczba uczestnikéw a takze
niskimi warto$ciami wplat, stanowia gtdwne przyczyny stosunkowo niewysokiej wartosci
aktywéw zgromadzonych na IKE. Spadek wielkosci aktywow w roku 2008 wynikat natomiast
z sytuacji na rynku kapitalowym i dramatycznego spadku wartosci indeksow gietdowych.
Dynamike wartosci aktywow od roku 2006, przedstawia ponizszy wykres nr 3.

Wykres nr 3 - dynamika wartosci aktywéw zgromadzonych na IKE
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych publikowanych przez KNF

Stabos¢ IKE jeszcze lepiej widoczna jest w poréwnaniu do OFE, ktore maja charakter
obowiazkowy. Zaréwno liczba uczestnikow posiadajacych konta (nie méwiac juz o tych
dokonujacych wptlat), a przede wszystkim wartosé¢ zgromadzonych aktywow w poroéwnaniu
do analogicznych wielkosci dla OFE, ukazuje niskie zainteresowanie systemem. Wykres nr 4
przedstawia przedmiotowe procentowe wskazniki w zakresie liczby uczestnikow oraz
wysokosci aktywow.

Wykres nr 4 - poréwnanie liczby uczestnikow oraz wartosci zgromadzonych
aktywow pomiedzy IKE a OFE
(=[]

Zrédto: opracowanie i wyliczenia wtasne, na podstawie danych prezentowanych przez KNF

Ponadto, kolejnym elementem $wiadczacym o niepowodzeniu IKE jest przecietna wartosc¢
srodkéw zgromadzonych na koncie, ktora na koniec czerwca 2010r. wynosita ok. 2,9 tys. zi.
Kwota taka oczywiscie nie wystarczy na trwala poprawe sytuacji ekonomicznej emeryta po
zakonczeniu okresu aktywnosci zawodowej i obnizeniu wysokosci biezacych dochodéw.
Warto podkresli¢, ze znaczna czes¢ oszczedzajacych w IKE znajduje sie w wieku przed
koncem aktywnosci zawodowej (ok. 11% to osoby powyzej 60 roku zycia, a kolejne blisko
30% ukonczyto 50 rok zycia), zatem jest to grupa, ktéra nie ma przed soba dtugiego okresu
aktywnosci zawodowej oraz oszczedzania, pozwalajacego na zgromadzenie bardzo wysokich
aktywow.

Stabos¢ IKE przejawia sie nie tylko w niskiej popularnosci kont wsrod ubezpieczajacych ale
takze rowniez niewielkim zainteresowaniu instytucji finansowych. IKE sa oferowane tylko
przez stosunkowo liczne uprawnione podmioty. Zgodnie z danymi publikowanymi przez
KNF, na koniec I pétrocza 2010r., IKE prowadzito 12 zakladéw ubezpieczen na zycie z 30
majacych siedzibe w Polsce, 15 z 50 posiadajacych zezwolenie towarzystw funduszy
inwestycyjnych, 5 z 51 podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ maklerska, oraz tacznie tylko
kilkanascie bankéw komercyjnych spotdzielczych z blisko 650 dziatajacych w Polsce. Brak
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zainteresowania instytucji finansowych wynika z oceny niskiego potencjatu produktu oraz
niekonkurencyjnej (w odniesieniu do innych produktéw oferowanych przez instytucje
finansowe) rentownosci.

Jeszcze mniej oszczedzajacych niz w IKE gromadzi aktywa w drugiej formie III filara czyli w
pracowniczych programach emerytalnych (PPE), tj. wedtug stanu na koniec 2009r. ok 333,5
tys., z czego uczestnicy czynni stanowili niewiele ponad 83%. Nalezy zwroci¢ uwage, ze
specyfika PPE jest inna niz kont emerytalnych, poniewaz aby do nich przystapic¢ trzeba byc¢
pracownikiem przedsiebiorstwa prowadzacego program, a takich jest w Polsce niewiele
ponad 1100.

Niska popularnos¢ III filara stanowi pochodna wystepowania w Polsce czynnikdw, ktére nie
sprzyjaja rozwojowi dobrowolnych form oszczedzania emerytalnego. Do czynnikow
ograniczajacych zainteresowanie formami dobrowolnego zabezpieczenia emerytalnego
naleza brak dostatecznej wiedzy spotecznej o niskiej wysokosci emerytur w przysztosci i
zwigzanych z tym przewidywanym obnizeniem poziomu zycia, a takze ograniczone
mozliwosci kumulacji kapitatu przez znaczna czes¢ spoteczenstwa. Ponadto moga dochodzi¢
rowniez czynniki o charakterze fiskalnym, stwarzajace wieksze zachety do inwestycji w inne
aktywa, tj. np. nieruchomosci, cho¢ z uwagi na wysokos¢ angazowanych srodkow, dotycza
one tylko waskiej czesci spoteczenstwa. Warto przypomniec¢, ze do niskiej Swiadomosci w
zakresie wysokosci przyszltych emerytur przyczynita sie rowniez kampania prowadzona gdy
uruchamiano II filar, kiedy w sugestywnych reklamach obiecywano emerytom urlopy pod
palmami za Srodki wypracowane przez OFE, podczas gdy szacowana stopa zastapienia
wynosi ok. 40%.

Cele wprowadzenia IKZE

Nasuwa sie nieodparcie pytanie o cel wprowadzenia IZKE. W kontekscie powyzszych
rozwazan, na pierwszy plan wybija sie ozywienie instytucji III filara. Jak wynika z powyzej
przedstawionych danych, III filar nie speinia obecnie zatozen formy powszechnego
zabezpieczenia emerytalnego. Czy jednak IKZE moga sta¢ sie ,lokomotywa”, ktora
pociggnie zainteresowanie Polakéw oszczedzaniem w ramach III filara? Argument za
pozytywna odpowiedzia na tak postawione pytanie, stanowi zaproponowana w Polsce po raz
pierwszy mozliwos¢ odliczenia oszczedzanych kwot od podatku dochodowego, ktérej to nie
ma w IKE i czym niekiedy tlumaczy sie niska popularnosc tej instytucji. Nalezy jednak
pamietac ze nie bedzie mozliwe odliczenie dowolnej wysokosci od podatku i obowigzywac
beda limity wptat na IZKE. Te limity odnosza sie do wysokosci wynagrodzenia
oszczedzajacego i maja wynies¢ 2% do roku 2014, a docelowo, od roku 2017 - 4%.
Dodatkowe ograniczenie ma stanowi¢ tzw. roczny limitu na ZUS, wynoszacy 30-krotnos¢
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sredniej krajowej, stanowiacy podstawe limitu. W zwigzku z tym oszczedzajacy, ktory osiaga
wynagrodzenie rocznie w wysokosci np. 40-krotnosci srednich pensji, bedzie mogt wptacié
do IKZE nie wiecej niz (docelowo) 4 proc. od 30-krotnosci sredniego wynagrodzenia. Co
wazniejsze, ponadto zwolnienie nie bedzie mieé¢ charakteru bezwarunkowego, gdyz
jednorazowa wypltata srodkéw zgromadzonych na IZKE wigzac¢ sie bedzie z koniecznoscia
opodatkowania catej kwoty podatkiem dochodowym. Po spetnieniu warunkow do wyptlaty,
czyli osiagnieciu okreslonego wieku emerytalnego i oszczedzaniu na koncie przez minimum
pie¢ lat, warunkiem utrzymania ulgi podatkowej bedzie zgodna na wyptate w formie
dozywotniej emerytury badz ptatnosci miesiecznych roztozonych na 10 lat. Zatem warunek
do zachowania zwolnienia podatkowego stanowi zamrozenie sSrodkéw na dtugi okres.

Ponadto zaproponowana konstrukcja IZKE, wskazuje ze dodatkowym celem wprowadzenia
kont moze stanowi¢ utagodzenie niezadowolonych z wprowadzenia zmian towarzystw
zarzadzajgcych funduszami emerytalnymi, ktérych przychody z tytulu optaty manipulacyjne;
(na skutek zmniejszenia wysokosci przekazywanej sktadki z 7,3% do 2,3%) moga ulec
obnizeniu o ok. 400 mIn zt w roku 2011 a w roku 2012 juz ponad 500 mln zt. O takim celu
swiadczy umieszczenie OFE wsrod instytucji, ktore moga prowadzi¢ IZKE, cho¢ dotychczas
funkcjonowaly tylko na obszarze II filara.

Skazane na porazke?

Nalezy zastanowié sie czy w praktyce uda zrealizowac sie powyzsze cele, ktdre w znacznej
mierze sa z soba powiazane.

Jak wynika rowniez z wyzej przedstawionych danych, system III filara w obecnym ksztatcie
nie moze by¢ uznany za sukces, w zwiazku z tym, podjecie proby jego ozywienia jako cel
nalezy oceni¢ pozytywnie. Argument do korzystania z nowej formy III filara ma stanowic
zacheta podatkowa, w postaci mozliwosci biezacego odliczenia kwot wptacanych, zamiast
obowigzujacej w dotychczasowych formach ulgi polegajacej na zwolnieniu od zyskéw
kapitatowych, czyli zachety fiskalnej odsunietej w czasie. Nie zawsze jednak ulga podatkowa
wykorzystywana na biezaco musi by¢ bardziej korzystna niz zwolnienie podatku od zyskow
kapitatowych. Istotny jest czynnik indywidualny, czyli preferencje pomiedzy konsumpcja
biezaca czy przesunieciem jej w czasie. Rdwniez z punktu widzenia obiektywnego czyli
wysokosci realnych srodkéw, ktore mozna uzyska¢ w wyniku inwestycji, rozstrzygniecie,
jaka ulga podatkowa okaze sie bardziej korzystna dla oszczedzajacego, zalezy od réznych
czynnikdéw, w tym wysokosci realnej stawki podatkowej, stopy zwrotu z inwestycji czy
wysokosci inflacji. Tym samym, trudno jednoznacznie zaktada¢, iz dzieki IZKE i nowej uldze
podatkowej, nastapi zwiekszone zainteresowanie przyszltych emerytéw III filarem.
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Na nowy produkt nalezy spojrze¢ takze z punktu widzenia finanséw publicznych. Nie wydaje
sie prawdopodobne, aby obecny rzad byl zainteresowany spopularyzowaniem IZKE. Wysokie
zainteresowanie IKZE nie byloby korzystne z punktu biezacych intereséw finanséw
publicznych, a wtasnie doprowadzenie do szybkiego zmniejszenia deficytu budzetowego oraz
tempa narastania zadluzenia publicznego sprawily, ze zmiany w systemie emerytalnym
polegajace na zmniejszeniu wysokosci sktadki do OFE zostaly zaproponowane. Na ogot nie
dodaje sie, ze za zmiany poprawiajace wskazniki budzetowe w krotkim terminie przyjdzie
zaptaci¢ znaczacym podwyzszeniem obcigzen fiskalnych w przysziosci (przy zalozeniu
utrzymania podobnej wysokosci innych wydatkow sektora finanséw publicznych). Podobna
perspektywe mozna zatem przyjmowacé do polityki wzgledem IZKE, tj. nie bedzie
promowane rozwiazanie skutkujace zmniejszeniem biezacych wpltywoéw budzetowych, ale
pozwalajace liczy¢ na pozytywne skutki w diuzszej perspektywie.

Jaki wplyw na finanse publiczne miataby wysoka popularno$¢ nowych kont? Teoretycznie z
IZKE (co jest praktycznie nierealne) moga skorzysta¢ niemal wszyscy, ktérzy posiadaja
aktywne rachunki OFE. Obecnie aktywnych rachunkéw OFE jest blisko 15 mln, a przy
odliczeniu z tej liczby osob zblizajacych sie do wieku emerytalne, to okaze sie, ze
potencjalnych oszczedzajacych w IKZE jest ok. 14 min ludzi. W roku 2010, natomiast sktadki
przekazane z ZUS do OFE osiggnely wartos¢ blisko 23 mld zi. Jezeli zatem wszyscy
potencjalni uczestnicy chcieliby skorzysta¢ z IKZE, wowczas zwolnienia podatkowe (i
zmniejszenie wptywy z PIT), przy limicie w wysokosci 2% wynagrodzenia, przekroczytyby
kwote 6 mld zt o tyle powodujac zwiekszenie deficytu sektora finansow publicznych. Jest to
kwota wyzsza, niz zaktadane dodatkowe wptywy do budzetu z tytutu podniesienia w 2011r.
stawek podatku VAT. W przypadku wysokosci limitu jaki ma obowiazywac¢ od roku 2017,
czyli 4% wynagrodzenia, wptywy podatkowe mogtyby ulec zmniejszeniu o ok. 12,5 mld zt,
zatem kwote niewiele nizsza niz zakladane zmniejszenie deficytu uzyskane w wyniku
zmniejszenia wysokosci sktadek przekazywanych do OFE.

Na chwile obecna nie odpada takze zadna z przyczyn ograniczajacych rozwdj oszczedzania
na przyszta emeryture. Na niskim poziomie pozostaje Sswiadomos$¢ Polakow w zakresie
wysokosci emerytur jakie otrzymaja w przysztosci. Ponadto zbyt nieliczna grupe stanowia
przyszli emeryci, ktérzy moga sobie pozwoli¢ na odlozenie i ulokowanie dlugoterminowe
srodkow aby zwiekszy¢ swiadczenia otrzymywane po zakonczeniu aktywnosci zawodowej. O
tym ostatnim Swiadczy rosnacy systematycznie wspdiczynnik Giniego, wskazujacy
rozwarstwienie majatkowe. Problemem zatem pozostanie przede wszystkim dodatkowe
zabezpieczenie emerytalne stabiej zarabiajacych, ktérzy nie dos$¢ ze otrzymaja duzo nizsze
Swiadczenie po zakonczeniu aktywnosci, to ponadto nie beda dysponowa¢ dodatkowymi
aktywami celem jego uzupeiienia. Rodzi to przed panstwem potencjalne wyzwania w
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zakresie wzrostu wydatkow na pomoc spoteczng, ktére wymaga¢ beda znalezienia
finansowania.

Biorac pod uwage powyzsze, trudno zaktada¢ znaczacy rozwdj III filara (rozumiany jako
zwiekszenie liczby oszczedzajacych na przyszia emeryture) jako rezultat wprowadzenia
IZKE. Bardziej realna wydaje sie swoista kanibalizacja IKE, w wyniku ktérej czes¢
wptlacajacych dotychczas do IKE, zaprzestanie oszczedzaé¢ na tym koncie, wybierajac w
zamian IZKE.

Biorac pod uwage powyzsze, towarzystwa prowadzace OFE nie osiagna z prowadzenia IZKE
przychodéw wyréwnujacych zmniejszenie wplywow po obnizeniu wysokosci sktadki w
systemie obowiazkowym. Ponadto, niezaleznie od popularnosci jaka osiagnie IZKE, same
OFE nie wydaja sie obecnie konkurencyjne wsrdéd oferujacych produkt III filaru, w
poréwnaniu chocby z towarzystwami funduszy inwestycyjnych czy zaktadami ubezpieczen,
mogacymi proponowac znacznie szersze mozliwosci lokacyjne.

Czynnik, ktory takze bedzie mial istotne znaczenie ile oséb zdecyduje sie oszczedzaé na
IKZE, stanowi wysokos¢ optat manipulacyjnych. Pomystodawcy zaproponowali
wprowadzenie ustawowego gornego limitu w wysokosci 3,5% przekazywanej sktadki, ktory
jest rowny ograniczeniu istniejacym réwniez dla OFE. Taki limit jest zbyt wysoki dla systemu
obowiazkowego, zatem tym bardziej wydaje sie wygoérowany w systemie dobrowolnym.
Jednak nie wydaje sie, ze wprowadzenie rozwigzan administracyjnych jest dobrym
rozwigzaniem, a wysokosc¢ optat powinien regulowac rynek. W przypadku ustalenia zbyt
wysokich optat przez instytucje prowadzace konta, nie beda sie one cieszytly
zainteresowaniem oszczedzajacych, ktérzy moga wybiera¢ inne formy inwestowania.

Inne zmiany

Trudno zatem oczekiwaé w terminie nastepnych kilkunastu miesiecy znaczacego wzrostu
zainteresowania III filarem. Nalezy jednak rozpocza¢ i konsekwentnie prowadzic¢
dtugofalowy proces uswiadamiania niskiej stopy zastapienia z jaka zmierza sie emeryci
otrzymujacy swiadczenia ze zreformowanego pod koniec XX wieku systemu. Sam system
nalezy zmieni¢ aby zapewni¢ wyptacalnos¢ w dtuzszym terminie, m.in. poprzez zréwnanie i
wydtuzenie wieku emerytalnego czy odebranie przywilejow. Juz obecnie w budzecie
zwiazanym z obrona narodowa, 1/3 wydatkéw stanowig zwigzane ze Swiadczeniami dla osob
juz nieaktywnych zawodowo.

Material pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Maciej Rapkiewicz.



