99O /NSTYTUT

&AM 50B/ESKIEGO Koniec probleméw w Afganistanie?

Kilka dni temu amerykanhski prezydent obwiescit, ze Stany Zjednoczone rozpoczng
wycofywanie wojsk z Afganistanu. Jeszcze w tym roku do domu miatoby powrécic
ok. 10 tysiecy zotnierzy. Dalsze 23 tysigce zostanie wycofane w roku nastepnym.
Pozostali z 97 tysiecznego kontyngentu amerykanskiego beda wycofywani
stopniowo do 2014 roku. W czasie tego odwrotu odpowiedzialnos$¢ za
bezpieczehstwo poszczegdlnych prowincji bedzie przekazywana wiadzom
afganskim.

Tto decyzji

W kampanii wyborczej w 2008 roku Barak Obama prezentowat poglad, iz w
przeciwienstwie do lraku, to operacja w Afganistanie jest wtasciwg wojng z
terrorystami, ktérzy zaatakowali Stany Zjednoczone. Mimo generalnie antywojennej
postawy dat sie przekona¢ generatom do szybkiego zwiekszenia amerykanskiej
obecnosci wojskowej i podjecia radykalnych dziatan zbrojnych. Polityka ta nie
przyniosta jeszcze pozadanych skutkéw zdaniem ekspertéw wojskowych i generatéw
amerykanskich. Zdaniem jednak prezydenta Obamy nalezato zmieni¢ charakter
zaangazowania amerykanskiego i przesung¢ ciezar z dziatah wojskowych na
polityczne.

Zatem decyzja prezydenta Obamy o wygaszaniu zaangazowania w Afganistanie
byta w zasadzie spodziewana, a w Europie nawet oczekiwana. Spodziewana,
poniewaz juz na szczycie NATO w Lizbonie w listopadzie ubiegtego roku, sojusz
przyjat strategie przechodzenia od operacji bojowych do zadah szkoleniowych.
Spodziewano sie réwniez, ze w roku, w ktérym rozpoczyna sie kolejna kampania
prezydencka, Obama bedzie musiat zapowiedzie¢ pozytywng zmiane strategii dla
wewnatrzamerykanskiej sceny politycznej. Spodziewano sie takiego kroku po tym
jak nastagpity roszady na szczytach amerykanskich instytucji odpowiedzialnych za
wojne w Afganistanie. Wtasnie nastepujg zmiany na stanowiskach Sekretarza
Obrony, Dyrektora CIA i w samym dowddztwie w Afganistanie. Najistotniejszg ze
zmian jest nominacja gen. Petraeusa na dyrektora CIA, a zatem odsuniecie go od
dowodzenia operacjg w Afganistanie i jak sie zdaje, odsuniecie go od mozliwosci
rywalizowania z Obamag o fotel prezydencki. Spodziewano sie wreszcie zmiany
strategii, kiedy Amerykanom udato sie odnalez¢ i zabi¢ Osame bin Ladena. Barak
Obama modgt odtad ogtosic, ze cele operacji afganskiej zostaty zrealizowane. Rzgdy
talibéw obalone, przyjazne wtadze trwale zainstalowane, al-Kaida rozbita i
przegnana do innych krajéw, a jej przywddca zlikwidowany. Atak podobny do tego z
11 wrzesnia 2001 roku nie powtérzy sie.
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Odetchneta tez Europa, zmeczona dziesiecioletnim konfliktem. Przezywajgca
ktopoty finansowe i poszukujgca wszelkich rezerw do rozwigzania konfliktow, ktére
narodzity sie w tym roku w bezposrednim sgsiedztwie. Liczono réwniez na sptate
kredytu zaufania jakim zostat obdarzony Obama, laureat pokojowej nagrody Nobla,
w pierwszych miesigcach swojej prezydentury. Na sygnat Obamy wiele europejskich
pahstw mogto z ulgg zakomunikowa¢ réwniez plany szybkiego odwrotu z
Afganistanu.

Polskie rozterki

Za tym europejskim trendem podgzyta tez Polska. Juz w ubiegtorocznej kampanii
prezydenckiej kandydat obozu rzagdzgcego zapowiadat prawie natychmiastowe
wycofanie sie z Afganistanu w przypadku zwyciestwa wyborczego. Jednym z
powoddédw byty rosngce koszty obstugi tej operacji w konteksScie kryzysu
gospodarczego. Odmiennie niz w operacjach ONZ, gdzie byta prawie petna
refundacja naszego udziatu, czy w operacji irackiej, gdzie Amerykanie pokrywali
60% naszych kosztow, w przypadku Afganistanu, uczestniczac w operacji NATO,
musimy jg prawie w catosci finansowa¢ samodzielnie.

Istotniejszym jednak powodem byty zawiedzione nadzieje polityczne. Strona polska
zaktadata, ze zwiekszajgc zaangazowanie wojskowe w Afganistanie i przejmujgc
samodzielnie odpowiedzialnos$¢ za jedng z prowincji, wzmocni w ten sposdb swoje
znaczenie w sojuszu, a moze nawet zdobedzie stanowisko Sekretarza Generalnego
NATO dla polskiego ministra spraw zagranicznych. Odkad takie nadzieje nie
zrealizowaty sie, Polska stracita zainteresowanie operacjg w Afganistanie. Warto tez
wspomnie¢ w tym kontekscie, ze Polska nie przejawiata zadnych ambicji
politycznego wykorzystania obecnosci naszych wojsk w Afganistanie, aby zaistnie¢
w regionie Azji Srodkowej gospodarczo czy politycznie. Poza rutynowymi wizytami
naszych wtadz w polskich bazach wojskowych i kurtuazyjnymi spotkaniami z
przedstawicielami rzgdu afgahskiego, dygnitarze polscy nie raczyli przez lata
odwiedzic¢ regionu. Nawet w czasie porwania polskiego inzyniera w Pakistanie, polski
minister spraw zagranicznych nie zdecydowat sie na wizyte w tym kraju, tak
istotnym dla powodzenia operacji wojskowej w sgsiednim Afganistanie.

Zwiekszenie naszego zaangazowania wojskowego w Afganistanie w 2008 roku byto
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tez kwestionowane przez wielu ekspertéw wojskowych. Do 2008 roku bylismy tam z
ok. tysigcem zotnierzy w dwdch prowincjach pod komenda amerykanska. Oznaczato
to, ze korzystaliSmy tez z wojskowego i logistycznego wsparcia amerykanskiego. Od
2008 roku ze wzgleddéw politycznych, o ktérych wspomniatem wyzej,
zdecydowaliSmy sie na samodzielny nadzér jednej z prowincji. Biorgc tylko pod
uwage spodziewane polityczne korzysci nie skalkulowano dobrze wojskowych
potrzeb. W ciggu niedtugiego czasu nalezato wiec zwiekszy¢ nasz kontyngent z
1600 zotnierzy do ponad dwéch tysiecy, nastepnie 2600, az w kohcu nawet
podzieli¢ sie prowincjg z Amerykanami. Odchodzac z prowincji amerykanskich
musielismy réwniez powaznie zwiekszyc ilos¢ sprzetu wojskowego. Wszystko to nie
przyniosto politycznych korzysci, a co gorsze, niewiele pomaga podnies¢ zdolnos¢
bojowg naszej armii w obronie polskiego terytorium. Zdaniem wielu analitykow,
doswiadczenia nabyte na specyficznym terenie afganskim oraz w walce z
partyzantami niewiele miatyby wspdélnego z ewentualnym konfliktem na réwninach
europejskich.

Koszty i problemy wycofania

Wojna w Afganistanie jest bardzo kosztowna dla Stanéw Zjednoczonych. Ze wzgledu
na potozenie geograficzne Afganistanu oraz zacofanie tego panstwa olbrzymia czes¢
srodkéw na utrzymanie wojska musi by¢ importowana. Oznacza to, ze np.
sprowadzenie litra paliwa kosztuje ok. stu dolaréw, a catkowite utrzymanie zotnierza
amerykanskiego siega miliona dolaréw rocznie. Jednak liczenie na szybkie
oszczednosci w wyniku wycofania sie jest bezpodstawne. Zaktadajac, ze nie bytoby
chaotycznego wycofania sie na wzor ucieczki z wiethamskiego Sajgonu w latach 70-
tych wojska amerykanskie i sprzet mogg by¢ wycofane albo przez pakistanski port
Karaczi albo przez Rosje do portéw battyckich. Oznacza to znaczne koszty lub
pozostawienie sprzetu w Afganistanie.

Obok kosztow materialnych pospieszne wycofanie moze spowodowaé negatywne
koszty polityczne. Pozostawiona bez wsparcia wywiadowczego czy logistycznego,
afgahska armia moze nie zdota¢ przejgc kontroli nad prowincjami i umozliwi to
powrét talibéw. Zatem najblizsze dwa lata to okres wytezonej pracy wojskowej jak i
politycznej w Afganistanie.

Wojska NATO beda musiaty przyspieszy¢ proces szkoleniowy afganskich sit
bezpieczenstwa. Jeszcze wazniejszy bedzie jednak proces budowania pojednania
narodowego lub poszerzania bazy politycznej wtadz afganskich. Oznacza to podjecie
rozmow z sitami opozycyjnymi wszelkiej masci, rowniez z talibami. | tu jest istotny
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problem. Odtad czas zaczyna dziata¢ na rzecz opozycji. Zgodnie z popularnym
powiedzeniem w Afganistanie: cho¢ zotnierze NATO majg zegarki to jednak talibowie
majg czas! Talibowie mogg zatem przeczeka¢ do czasu wycofania sie sit
zachodnich. Mogg starac¢ sie powréci¢ do wtadzy korzystajgc z legendy
niezwyciezonej sity, nie skompromitowanej konszachtami z okupantem i
korupcyjnymi praktykami obecnych wtadz w Kabulu.

Najblizsze lata to réwniez dla koalicji zachodniej wazny czas potrzebny do
zbudowania regionalnego klimatu dla samodzielnego funkcjonowania Afganistanu.
To wyjatkowo trudne zadanie, biorgc pod uwage, iz od lat toczy sie tam rywalizacja
miedzy Pakistanem, Indiami i Iranem, ale takze i Rosjg i Chinami o wptywy w
Afganistanie. Kraj ten posiada wazne mineraty, ale jest tez niezwykle istotny dla
tranzytowego przesytu gazu z Zatoki Perskiej i Morza Kaspijskiego do Indii i na
Daleki Wschéd. Bioragc pod uwage antyzachodnig postawe rzadéw w Pakistanie i
Iranie, doprowadzenie do regionalnej wspétpracy jest zadaniem niezwykle trudnym.

Nie mozna w tym kontekscie poming¢ dwuznacznego zachowania Rosji, ktéra
werbalnie wspierata zachodnig wojne z terroryzmem. Po latach obserwowania z
dystansu sytuacji w Afganistanie, Rosja skwapliwie skorzystata w 2009 roku z
amerykanskiej oferty resetu - wyzerowania i rozwoju jakby od nowa relacji z USA.
Wykorzystujac amerykanska prosbe o umozliwienie transportu zaopatrzenia dla
wojsk NATO przez terytorium rosyjskie, Moskwa dotgczyta ten postulat do
pakietowych negocjacji w sprawie porozumienia rozbrojeniowego START oraz
dyskusji na temat tarczy antyrakietowej. Rosyjskie zezwolenie na amerykanskie
transporty zaopatrzeniowe dla wojsk w Afganistanie stato sie jednym z elementéw
gry z USA o ponowne uznanie mocarstwowej roli Moskwy. Rosja zapewne bedzie
konsultowana przez USA i NATO co do przysztosci Afganistanu. Mozna by¢ pewnym,
ze wykorzysta to nie tylko dla poszukiwania sposobdéw stabilizacji Afganistanu, ale i
dla wzmacniania swoich intereséw w regionie oraz pozycji vis a vis USA i NATO.

Test NATO

Wiele lat temu kiedy Sojusz Pétnocnoatlantycki rozpoczynat operacje w Afganistanie
dominowato przekonanie, ze bedzie to test skutecznosci NATO. Solidarny Swiat
zachodni miat zademonstrowad site bojowa, technike, znakomita organizacje,
wrazliwos¢ na problemy spoteczne i kulturowe odmiennej cywilizacji. Niestety
szybko okazato sie, ze zawodzimy na licznych polach. Najszybciej pekta solidarnosc.
Kiedy okazato sie, ze wojska nie tylko bedg biernie nadzorowaty pierwsze wybory i
proces tworzenia sie administracji afganskiej, ale muszg przystgpi¢ do czynnej
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obrony, pojawity sie liczne, narodowe wytgczenia. Wielu sojusznikéw wyreklamowato
swoje kontyngenty z czynnych akcji bojowych lub narzucito liczne warunki
ograniczajgce udziat w walce. Do prowadzenia akcji na szerszg skale szybko zaczeto
brakowac europejskiego sprzetu i zotnierzy, mimo iz na Starym Kontynencie jest ich
pod bronig prawie 2 miliony. Wreszcie okazato sie, ze zwyciestwo nie zostanie
osiggniete jedynie przez wojskowe pokonanie talibéw. Zwyciestwo - ustabilizowanie
Afganistanu, wymagatoby zaangazowania sojuszu wojskowego w eksperyment z
dziedziny inzynierii spotecznej. | tak zamiast méwic¢ o tescie wiarygodnosci NATO
szybko zdewaluowano operacje sojuszu do zwyktego zadania wojskowego (chodzi o
gre stow w jezyku angielskim: nie ,test” a ,tusk”).

Co dalej z sojuszem obronnym swiata zachodniego

Decyzja Obamy o rozpoczeciu odwrotu wojskowego z Afganistanu zbiega sie z
kompromitacjg sojuszniczej operacji w Libii. Powoduje to narastanie powaznej
debaty co do przysztosci NATO. Wielu ekspertéw zapowiada, ze sojusz moze nie
przetrwac tych niepowodzen i rozpadnie sie za kilka lat. Wielu spodziewa sie, ze
Stany Zjednoczone, rozczarowane postawg Europejczykéw, dokonajg znaczacych
redukcji swojego zaangazowania nas Starym Kontynencie i skierujg swojg uwage na
inne regiony, podtrzymujac jedynie bilateralne wiezi z wybranymi panstwami. Stad
wywodzg wniosek, iz nalezy podja¢ szybkie dziatania na rzecz stworzenia nowej
europejskiej struktury obronnej. Tak mysli miedzy innymi obecna nasza dyplomacja,
stawiajgc sobie ten cel jako jeden z priorytetédw rozpoczynajgcej sie naszej
prezydencji w Unii Europejskiej. To niedobra tendencja. Nawet jesli mozna zauwazy¢
mniejsze zaangazowanie USA w Europie to nie powinniSmy przyczynia¢ sie do
wzmacniania tego trendu. Wrecz odwrotnie nalezy zacheca¢ USA do utrzymania
silnych wiezéw z Europa, aby nie musieli kolejny raz wraca¢ tu w atmosferze
wojennej zawieruchy.

Wielu analitykow i politykéw europejskich jednak przychylnie patrzy na rosyjskie
propozycje stworzenia tzw. nowej architektury bezpieczefhstwa. Przypominajgc o
fundamentalizmie islamskim i straszac ekspansywnoscig Chin, Moskwa kusi Swiat
zachodni swoimi zasobami i namawia do stworzenia nowej instytucji polityczno-
wojskowej opartej na zasadach zblizonych do dziewietnastowiecznego koncertu
mocarstw. Znalezienie nowego, silnego i zdeterminowanego sojusznika do
rozwigzywania sSwiatowych probleméw jest dla wielu Europejczykdéw zajetych
wtasnymi problemami atrakcyjng perspektywa. | nie wazne, ze jest to sojusznik
mato demokratyczny. Czy jednak zwazajg na cene jakg przyjdzie zaptaci¢? Oni moze
nie musza. My jednak musimy uwaza¢ komu i na jakich warunkach powierzamy
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bezpieczenstwo regionu. Budowanie zatem bezpieczenstwa regionu Azji
Srodkowej w Afganistanie przy udziale Rosji powinno by¢ dla nas wtadnie takim
testem sprawdzajgcym rzeczywiste intencje asertywnego panstwa rosyjskiego.
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