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Niniejsze opracowanie zawiera propozycje rozwiazan ustrojowych dla
jednego z dwoch nowych wojewdédztw powstajacych w wyniku podziatu
wojewodztwa mazowieckiego. Zaktadamy, iz podziat nastapi wedtug
obecnego uktadu statystycznego na poziomie NUTS-2. Powstanie zatem
wojewddztwo obejmujace region Warszawy oraz wojewdédztwo sktadajace
sie z regionow okalajacych powyzsze. Dla tego drugiego uzywamy tu
nazwy ,,mazowiecko-staropolskie”, pojawiajacej sie w dyskursie
spotecznym.

Wojewddztwo warszawskie odziedziczy skupiajgce sie w Warszawie instytucje
wojewddztwa mazowieckiego. Natomiast wojewddztwo mazowiecko-staropolskie,
wobec specyficznego ksztattu pierscieniowego oraz wybitnie policentryczne;j
struktury, stanowi¢ bedzie wzywanie planistyczno-organizacyjne. Bedzie obarczone
szeregiem ucigzliwosci, ktére jednak moga by¢ przyczynkiem do wprowadzenia
nowatorskich, skutecznych rozwigzan. Doswiadczenia takie moga stac sie wzorcem
dla innych wojewddztw, ktére - wbrew pozorom - w mniejszym bgdz wiekszym
stopniu mierzg sie z analogicznymi problemami.

O czym bedzie mowa w tym artykule? Na poczatek przedstawimy przyktadowe
problemy , przestrzenno-polityczne”, z ktérymi borykaja sie wojewddztwa.
Nastepnie - jako wyjscie naprzeciw tymze problemom - zarysujemy proponowany
model policentrycznego ustroju wojewddztwa. Bedzie on zawiera¢ pewne
rozwigzania nowe, pewne zas - nawigzujgce do rozwigzan stosowanych w obecnych
wojewddztwach, w szczegdlnosci dwubiegunowych. Praktyczna cze$¢ opracowania
to koncepcja ustroju policentrycznego dla nowego wojewddztwa mazowiecko-
staropolskiego.

Niespdjnosé, centralizacja i inne bolaczki
Niespdjnosc funkcjonalna

Uktad wojewddztw wprowadzony przed dwudziestu laty miat by¢ oparty na
czynnikach funkcjonalnych, to jest przede wszystkim odzwierciedla¢ zwigzki w sieci
osadniczej. Ograniczono sie jednak do rozpoznania takich zwigzkéw na poziomie
cigzen do miast wojewddzkich, a i to nawet nie wszedzie. Natomiast w kuriozalny
niekiedy sposdb zignorowano uktady regionalne wokdét miast pozbawionych statusu
wojewodzkiego.

Oto Bielsko-Biata, obecnie w wojewddztwie Slgskim. W ujeciu funkcjonalnego
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obszaru miejskiego, rozumianego jako obszar codziennych kontaktéw z miastem
centralnym, to najwiekszy w kraju osrodek miejski pozbawiony statusu
wojewddzkiego. Aglomeracja liczy szacunkowo 400 tys. mieszkancéw. Jej najwieksze
ramie rozcigga sie na wschdd - tworzg je Kety i Andrychdéw. Od Bielska-Biatej odcina
je granica wojewdédztwa matopolskiego, biegngca w odlegtosci zaledwie 10 km od
scistego centrum miasta. Czy granica wojewddztw musi przeszkadzac¢ w spéjnym
zarzgdzaniu aglomeracjg? W Polsce chyba musi, jesli w dokumentach strategicznych
obu wojewddztw fakt istnienia czesci aglomeracji po ,tej drugiej” stronie granicy
jest skrzetnie przemilczany.

Na przeciwnym krahcu wojewddztwa slaskiego w podobnej sytuacji jest
Czestochowa, najwiekszy w kraju osrodek pozbawiony statusu wojewddzkiego, jesli
chodzi o liczbe mieszkancéw gminy miejskiej. Pétnocna potowa zaplecza
Czestochowy pozostaje w wojewddztwie tddzkim. Jeszcze bardziej problematyczne
potozenie ma Elblgg: granica wojewddztw okraza go od zachodu i potudnia, zblizajac
sie do scistego centrum miasta na odlegtos¢ 7 km. Duze miasta, ktérych bliskie
zaplecza odciete sa granicag wojewddzka to takze Tarnéw i Gorzéw (co ciekawe -
miasto wojewddzkie).

Wbrew niby-funkcjonalnym zasadom przebiegu granic wojewddztw wspomniany
Elblag znajduje sie péttora razy blizej Gdahska niz ,swojego” wojewddzkiego
Olsztyna. Sztucznie doczepiony do wielkiego wojewddztwa mazowieckiego Radom
ma blizej do Kielc niz do Warszawy. Granica mazowieckiego przebiega w odlegtosci
po kilka kilometréw od Skarzyska-Kamiennej, Starachowic i Ostrowca
Swietokrzyskiego, oddzielajac te spore miasta (50-70 tys. mieszk.) od ich
potnocnych zapleczy. Tym samym Radom odciety jest od jedynych wiekszych
osrodkéw w swoim otoczeniu, jakim sg wymienione miasta nad Kamienng. Podobnie
granica wojewdédztw oddziela Siedlce od ich tradycyjnego zaplecza z Biatg Podlasky i
tukowem, pozostajagcymi w wojewddztwie lubelskim. Wreszcie na poétnocno-
wschodnim krancu mazowieckiego granica rozcina kurpiowski region tomzy i
Ostroteki, przebiegajac w odlegtosci 5 km od centrum tej ostatnie;j.

Przyktadowe skutki: (dez)organizacja transportu publicznego

Powyzsze osobliwosci geograficzne przektadajg sie na realne problemy w regionach.
Samorzady wojewddztw sg odpowiedzialne za organizacje transportu publicznego o
zasiegu regionalnym. Niestety zazwyczaj ograniczajg sie do obstugi kierunkéw do/z

miasta wojewdédzkiego.
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Wspomniane wschodnie ramie aglomeracji bielskiej ciggnie sie wzdtuz linii
kolejowej; jednak porzgdng organizacjg przewozéw w standardzie podmiejskim nie
jest zainteresowane zadne z sgsiadujgcych wojewddztw. Jeszcze gorzej jest w
kierunku zachodnim - linia do Skoczowa i Cieszyna w ogdle nie jest uzytkowana.
Koleje Slaskie, owszem, obstuguja Cieszyn, Skoczéw i Wiste - ale jedynie w relacjach
do Katowic. Samorzad wojewdédztwa wielkopolskiego nie martwi sie zbytnio jakoscia
obstugi wezta Ostrowa Wielkopolskiego z pobliskim Kaliszem. Mieszkanhcy okolic
Lubina w dolnoslgskim musieli walczy¢ o zatrzymanie pociggéw w drodze do
Legnicy, bo zamystem Kolei Dolnoslgskich byt tylko jak najszybszy dojazd do
Wroctawia.

Tak samo samorzad wojewddztwa mazowieckiego nie postrzega obstugi regionu
Radomia jako zagadnienia godnego odrebnego podejscia. Za trase
Radom-Skarzysko-Kamienna (40 km) Koleje Mazowieckie liczg sobie 13 zt. -
pociggiem osobowym. Tyle samo kosztuje pospieszny PKP Intercity. Tymczasem
Bilet Swietokrzyski na trase Kielce-Skarzysko-Kamienna (44 km) to 5,80 zt.
Oczywiscie Koleje Mazowieckie majg réozne dogodne oferty dla mieszkahcéw
aglomeracji warszawskiej, wtgcznie ze wspdlnym biletem z komunikacjg miejska. W
Skarzysku-Kamiennej nie udaje sie skomunikowac pociggéw z Kielc i Radomia na
jednym peronie. Uczniowie dojezdzajgcy do Skarzyska z okolic Szydtowca
pokonawszy wysokg ktadke nierzadko muszg jeszcze oczekiwac na pociag, by
przejechacd niecate 3 km do przystanku Skarzysko Zachodnie. Jeszcze gorzej jest na
linii Radom-Tomaszow, gdzie Warszawa nie widzi potrzeby dogadania sie z Ltodzia.
Obstuga relacji do Drzewicy jest wyjgtkowo staba. Koleje Mazowieckie ttumacza to
niemoznoscig uzycia mniejszych sktadow, jako ze od kilkunastu lat nie potrafig
rozwigzac problemu braku zaktadu ich obstugi w Radomiu. Mogtyby korzystac z
takiego w Skarzysku-Kamiennej, ale to przeciez - apage! - inne wojewddztwo.

Niespojnosc historyczno-kulturowa i utrata tozsamosci matych regionéw

Jak wspomnieliSmy, zamystem reformy byty wojewddztwa ,funkcjonalne”, co jednak
nie udato sie w wielu okolicach. Ale co gorsza: komu przyszto do gtowy, by
jednostkom funkcjonalnym nadawac¢ nazwy historyczne? Jest to nie tylko zrddto
frustracji regionalistéw. Ma tez wymiar , bardziej praktyczny”: nie sposéb budowac
regionalnej wspdélnoty samorzgdowej w oparciu o przeinaczanie tozsamosci
regiondw ,niepasujgcych” do narracji historycznej danego wojewddztwa.

Oto znéw wojewddztwo $lgskie. Okazuje sie, ze potowa jego terytorium to nie Slask,
lecz Matopolska. To jasne dla kazdego, kto mieszkancéw Bedzina czy Sosnowca
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prébowat nazywaé Slazakami. Zagtebie Dabrowskie to nie Slask. Tak samo
Czestochowa, tak samo Zywiecczyzna. Bielsko-Biata to $laskie Bielsko i matopolska
Biata. Po sieci od lat krgzg postulaty zmiany nazwy wojewédztwa na ,,$lgsko-
matopolskie”. Stowarzyszenie ,Beskidzki Dom” na krajoznawczych tablicach
informacyjnych dokleja wyjasnienia, ze Zywiecczyzna to wprawdzie wojewddztwo
$laskie, ale nie Slask. A wojewddztwie $lgskim i tak nie jest najgorzej, bo
przynajmniej w oficjalnych dokumentach samorzadu nie stosuje sie zamiennie
pojecia ,,Slask” w odniesieniu do wojewddztwa.

Takich zahamowah nie ma samorzad wojewddztwa mazowieckiego. Dla Warszawy
catos¢ wojewddztwa to po prostu ,,Mazowsze"”. O tym, ze Ziemia Radomska to
Matopolska, a okolice na pétnoc i wschéd od Siedlec - Podlasie, w dokumentach
strategicznych wspomina sie co najwyzej drobnym drukiem w przypisie. Rzecz jasna
nie ma mowy o wsparciu dla innych tozsamosci regionalnych poza mazowiecka.
Przemozna propaganda - uprawiana réwniez przez marszatkowskie instytucje
kultury (!) - zmierza wprost do przerobienia nie-mazowieckich czesci wojewddztwa
na ,nowe Mazowsze”. Dlatego w Radomskiem spotkamy , Mazowiecki Szlak
Tradycji”, a na tablicy przed zamkiem biskupdw krakowskich w ltzy przeczytamy:
»Dziedzictwo Mazowsza”...

Centralizacja instytucji publicznych i polityki rozwoju

W kazdym wojewddztwie poza urzedami wojewddzkim i marszatkowskim dziata po
okoto 40 innych podmiotéw administracji publicznej tego szczebla. To swietne pole
do deglomeracji. A jednak umiejscowienie wojewddzkiej instytucji poza osrodkiem
wojewddzkim to wielka rzadkos¢. W Slaskim poza konurbacja $lasko-dgbrowska sa
tylko 3 podmioty w Czestochowie. Zadnego w Bielsku-Biatej. A w samej konurbacji -
zadnego w Zagtebiu. W matopolskim, warmihsko-mazurskim i wielkopolskim
wszystkie urzedy szczebla wojewddzkiego sg w miastach wojewédzkich. Tym
samym nic nie dostaty Kalisz, Elblag i Tarnéw, a przeciez to duze osrodki. W
wojewddztwie mazowieckim po jednym podmiocie ogélnowojewddzkim miesci sie w
Radomiu i Siedlcach. Reszta zawtaszczona przez Warszawe, jakby mato byto, ze
znajdujg sie tam prawie wszystkie organy centralne.

Podobna jest koncentracja wojewddzkich zaktadéw ustug publicznych -
specjalistycznych szpitali czy placéwek wyzszej kultury. To samo z umiejscowieniem
osrodkéw medidw publicznych. A czyz te - w ramach polityki rbwnowazenia rozwoju
- nie powinny przyczyniac sie do wtasnie do promocji regionéw peryferyjnych? Do
podnoszenia wizerunku zdegradowanych miast? Nic podobnego: ich przekaz stuzy
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raczej budowaniu pozycji osrodkéw wojewddzkich.

Centralizacja wojewdédzkich instytucji, w tym marszatkowskich biur planistycznych,
przektada sie na centralizacje wizji rozwoju. Do wyjgtkdw nalezg ustalenia w
dokumentach strategicznych, ktére wymuszatyby rozwéj policentryczny - czyli
wsparcie dla nowych biegunéw wzrostu stosunkowo wieksze niz dla osrodkéw
dotychczas uprzywilejowanych. Normga jest dychotomia: miasto wojewddzkie, gdzie
ma by¢ ,,wszystko”, i reszta. Tutaj wrzucone do jednego worka nie-wojewddzkie
miasta duze, srednie, mate oraz obszary wiejskie, dla ktérych zapisy sg zdawkowe,
sankcjonujgce ich podrzednos¢ wzgledem wojewddzkiej metropolii.

Jaka odpowiedz na powyzsze?

Centralizacja wewnetrzna i dezintegracja na granicach wojewddztw to dwie strony
jednego medalu. Stad tez dwie odpowiedzi: po pierwsze - regionalizacja w obrebie
wojewddztwa; po drugie - integracja regiondw pogranicznych miedzy
wojewddztwami.

Przez proponowang regionalizacje rozumiemy formalny podziat wojewédztwa na
~regiony” - mozliwie spéjne pod wzgledem funkcjonalnym i historyczno-kulturowym,
o wielkosci orientacyjnie dawnych wojewddztw z uktadu 49. Co do zasady taki
region ma charakter weztowy czyli jest skupiony wokoét wiekszego miasta; w obecnej
hierarchii planistycznej miasta takie zwane sg osrodkami regionalnymi i
subregionalnymi.

Region nie ma by¢ jednak nowym szczeblem administracji: nie bedzie nowych wtadz
i urzeddéw ,regionalnych”. Na poziomie regiondéw dziata¢ bedg tylko jednostki
pomocnicze organéw wojewddzkich, podobnie jak to bywa obecnie. W szczegdlnosci
bedzie to ,regionalny osrodek badawczo-rozwojowy” - potaczenie niewielkiej
jednostki badawczej z biurem planistycznym. Celem dziatania - dogtebne poznanie
danego regionu oraz tworzenie plandéw rozwoju we wspotpracy z miejscowymi
spotecznosciami.

Chodzi o to, by organy wojewddzkie prowadzity zréznicowanga, wzglednie niezalezng
polityke w stosunku do poszczegdlnych regionédw. Na poziom regiondw zostang
przeniesione nastepujgce zadania: polityka rozwoju; polityka przestrzenna (w tym
funkcjonalne obszary miejskie dla duzych/srednich miast); organizacja regionalnego
transportu publicznego; ochrona dziedzictwa kulturowego; edukacja regionalna;
promocja gospodarcza i turystyczna. Dla regionow beda powstawac odrebne
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dokumenty planistyczne, programy, marki promocyjne itp. - jako czesci sktadowe
ich odpowiednikéw (ogélno-)wojewddzkich.

W zakresie planowania zaktadamy Scistg wspétprace miedzy regionami w
wojewddztwie oraz z odpowiednimi jednostkami w wojewddztwach sgsiednich. W
ramach wspétpracy z wojewddztwami sgsiednimi formalnie okreslone bedg ponadto
.regiony stykowe” na pograniczach.

Szczegdblna role do spetnienia maja media publiczne. Z jednej strony powinny
dziata¢ na rzecz umocnienia wiezi spotecznych wewnatrz regionéw, z drugiej -
integracji wyrdéznionych regionéw stykowych miedzy wojewddztwami. Stuzy¢ temu
bedzie tworzenie osrodkéw filialnych w stosunku do obecnych wojewdédzkich
osrodkéw mediéw publicznych. W przypadku regionéw stykowych osrodek filialny
obejmie zasiegiem dziatania obszar po obu stronach granicy wojewdédztw.

Policentryczny ustréj wojewddztwa wzmocni dekoncentracja instytucji publicznych
szczebla wojewddzkiego. O ile praktyka jest, ze urzedy wojewddzki i marszatkowski
majg siedzibe w miescie wojewddzkim, wzglednie w dwdch miastach w modelu
dwubiegunowym, inne podmioty mogg znalez¢ sie w pozostatych osrodkach
regionalnych. Zasadag rozmieszczenia jednostek moze by¢ réwna proporcja liczby
zatrudnionych w urzedach do liczby mieszkancéw miasta.

Ztozonos<¢ regionalna wojewddztwa powinna wreszcie mie¢ odzwierciedlenie w jego
nazwie i symbolice. Tu odwotamy sie do praktyki nadawania dwucztonowych nazw
wojewddztwom o ztozonej strukturze historyczno-kulturowej. Nazwa taka daje jasny
przekaz, ze w wojewddztwie nie ma jednej ,nadrzednej” narracji tozsamosciowe;j.
Szanowane sg zatem mniejsze spotecznosci, cho¢by nawet niewymienione w
urzedowej nazwie.

Zastosowanie koncepcji ustroju policentrycznego:
nowe wojewddztwo mazowiecko-staropolskie

Regionalizacja wojewddztwa i integracja pograniczy

W wojewddztwie mazowiecko-staropolskim regiony zostajg wyrdznione wedtug
obecnych podregionéw statystycznych NUTS-3. Swéj region posiada zatem kazde z
dawnych miast wojewddzkich z uktadu 49: Ciechanéw, Ostroteka, Ptock, Radom,
Siedlce; ponadto Zyrarddw.
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Co do zasady sg to regiony typu weztowego, to jest posiadajgce centralne
duze/srednie miasto oraz zaplecze. Specyficzny jest region zyrardowski - obejmuje
zaplecze aglomeracji warszawskiej od strony potudniowo-zachodniegj
(Sochaczew-Zyrardéw-Gréjec). Wyrdznienie regionu jest jednak celowe, poniewaz
obszar ten nie wchodzi w sfery cigzenia pozostatych osrodkdéw.

~Regionalne osrodki badawczo-rozwojowe” powstajg z usamodzielnienia obecnych
oddziatéw Mazowieckiego Biura Planowania Regionalnego. Jednostkg nadrzedng i
koordynujgca ich dziatania jest Urzad Marszatkowski. Osrodek w Ptocku jest
odpowiedzialny za dwa regiony: Ptock i Zyrarddw.

Osrodki wspoétpracujg z odpowiednimi jednostkami w sgsiednich wojewddztwach w
zakresie powigzanh funkcjonalnych i historyczno-kulturowych na pograniczach
wojewddztw:

- Ciechandéw - z warminsko-mazurskim (uktad Dziatdowo-Mtawa),
- Ostroteka - z podlaskim (duopol tomza-Ostroteka; region kurpiowski),

- Ptock:
- z t6dzkim (uktad towicz-Skierniewice-Sochaczew-Zyrardéw jako centralny
biegun duopolu metropolitalnego £té6dz-Warszawa; region Mazowsza Rawskiego,
- z kujawsko-pomorskim (uktad Ptock-Wtoctawek),

- Radom:

- ze sSwietokrzyskim (duopol Kielce-Radom wraz z catoscig aglomeracji
staropolskiej; pasmo Kamiennej: Ostrowiec Swietokrzyski-Starachowice-Skarzysko-
Kamienna - konurbacja na granicy wojewddztw),

- Z lubelskim (obszary funkcjonalne Deblina i Putaw; rejon Matopolskiego
Przetomu Wisty),

- Siedlce - z lubelskim (uktad tukéw-Siedlce, region potudniowego Podlasia i Ziemi
tukowskiej),

- wszystkie osrodki - z warszawskim (zwigzki z obszarem metropolitalnym
Warszawy).

Rozmieszczenie podmiotéw administracji publicznej szczebla
wojewddzkiego
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Funkcje o znaczeniu wojewddzkim petnig dwa miasta wojewddzkie (model
dwubiegunowy) oraz pozostate osrodki regionalne. Wojewoda i samorzad
wojewddztwa mieszczg sie w miastach wojewddzkich. Pozostate okoto 40 odrebnych
funkcjonalnie podmiotéw administracji szczebla wojewddzkiego zostaje podzielone
miedzy pie¢ gtébwnych miast. Gtéwna zasada rozmieszczenia jednostek to réwny
stosunek liczby etatéw do liczby mieszkahcédw miasta; zaokrgglenie na korzysc
miast mniejszych. Jednostki wojewddzkie obecnie umiejscowione w ktéryms z miast
nie zmieniajg lokalizacji.

Zgodnie z praktykg modelu dwubiegunowego wojewoda ma siedzibe w Radomiu
jako wiekszym, marszatek w Ptocku jako mniejszym miescie wojewddzkim. Stuzby
zespolone z urzedem wojewody mieszczg sie w Radomiu i Siedlcach, jednostki
samorzadu wojewdédztwa - w Ciechanowie, Ostrotece i Ptocku. Pozostate jednostki
administracji publicznej - stosownie do zasady zachowania proporcji etatow.

Wzorcowy stan zatrudnienia w jednostkach wojewddzkich przyjeto z wojewddztwa
sSwietokrzyskiego. Dane uzyskano od badanych podmiotéw; aktualnosc koniec roku
2019 lub | kwartat roku 2020. Sasiednie ,zwykte” wojewddztwo Swietokrzyskie jest
tu lepszym odniesieniem niz obecne mazowieckie - najwieksze w kraju, zawierajgce
stoteczny obszar metropolitalny. Uzyskano nastepujgce przyporzgdkowanie
instytucji:

- Ciechandéw: 5 jednostek, ogétem 390 etatéw - 8,83 etatu na 1000 ludnosci;
- Ostroteka: 4 jednostki, ogotem 467 etatdéw - 8,86 etatu na 1000 ludnosci;

- Ptock: urzad marszatkowski i 3 inne jednostki, ogétem 1049 etatéw - 8,76 etatu na
1000 ludnosci;

- Radom: urzad wojewddzki i 6 innych jednostek, ogdétem 1854 etaty - 8,74 etatu na
1000 ludnosci;

- SiedIce: 18 jednostek, ogotem 685 etatow - 8,78 etatu na 1000 ludnosci.

Szczegodtowe zestawienia jednostek proponowanych do umiejscowienia w
poszczegdlnych miastach zostang przekazane organom odpowiedzialnym za proces
podziatu wojewddztwa.

Miejsce obrad sejmiku

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: dr tukasz
Zaborowski.
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Zgodnie z praktykg modelu dwubiegunowego jedno z miast wojewédzkich jest
siedzibg marszatka oraz sejmiku. W proponowanym rozwigzaniu Ptock pozostaje
siedzibg sejmiku jako instytucji, jednak z przyczyn funkcjonalnych miejscem obrad
sejmiku jest Zyrardéw. Za tg lokalizacjg przemawia duzo lepsza dostepnoé¢
transportowa, poréwnywalna z dostepnoscig Warszawy. Zyrardéw lezy na linii
kolejowej £6dz-Warszawa oraz przy autostradzie A2.

»Urzedowe biura obstugi”

Powotanie ,biur obstugi” wychodzi naprzeciw rozlegtosci nowego wojewddztwa i
skrajnego potozenia jego gtownych osrodkéw. Zapobiegamy koniecznosci dalekich
podréozy w celu zatatwienia spraw urzedowych. Daje to jednoczesnie swobode
dekoncentracji urzedéw. ,,Urzedowe biuro obstugi” to wspdlne biuro podawcze dla
urzedéw szczebla wojewddzkiego. Biuro gwarantuje zatatwienie na miejscu
wszystkich spraw urzedowych z wtasciwosci urzedéw marszatkowskiego i
wojewddzkiego oraz jednostek im podlegtych. Nie obowigzuje rejonizacja: kazdy
mieszkaniec wojewédztwa moze zatatwic¢ sprawe w dowolnym z biur. Lokalizacja
biur to szes¢ osrodkéw regionéw: Ciechandéw, Ostroteka, Ptock, Radom, Siedlce,
Zyrardéw. Biura powstajg w oparciu o obecne delegatury urzedéw wojewddzkiego i
marszatkowskiego; jedynie w Zyrardowie nowa jednostka.

Wojewodzkie biblioteki publiczne

Praktykg jest, iz w wojewddztwach dwubiegunowych sg dwie biblioteki wojewddzkie,
obejmujgce zasiegiem dziatania odpowiednie czesci wojewddztwa. Rozwigzanie
takie jest pozadane w wojewddztwach

o zréznicowanej tozsamosci historyczno-kulturowej. Do zadanh bibliotek
wojewddzkich nalezy gromadzenie regionalnej informacji naukowej, co ma
podstawowe znaczenie dla ochrony dziedzictwa kulturowego regionu.

W wojewddztwie mazowiecko-staropolskim powotuje sie dwie biblioteki wojewddzkie
z okresleniem zakresu dziatania na podstawie gtéwnego zréznicowania historyczno-
kulturowego:

- Biblioteka Wojewdédzka w Ptocku - Mazowsze: regiony Ciechanowa, Ostroteki,
Ptocka i Zyrardowa;

- Biblioteka Wojewddzka w Radomiu - nie-mazowiecka czes¢ wojewddztwa: regiony
Radomia i Siedlec.

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: dr tukasz
Zaborowski.
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Status biblioteki wojewddzkiej uzyskuja istniejgce miejskie (powiatowe) biblioteki
publiczne - nie tworzy sie nowych podmiotdw.

Regionalne media publiczne

Obecnie kazde wojewédztwo posiada samodzielne osrodki Polskiego Radia i
Telewizji Polskiej. Ponadto istnieje Polskie Radio Koszalin, obejmujace pogranicze
wojewddztw pomorskiego, wielkopolskiego

i zachodniopomorskiego. Praktyka jest rozszczepianie sygnatu nadawczego, tak by
poszczegdlne mniejsze regiony w obrebie wojewddztw miaty wiasng raméwke w
czesci czasu programowego. Tak robig PR Koszalin i PR Zielona Géra. Znamienne
jest, iz rozszczepienie sygnatu odbywa sie w oddziatach PR obejmujgcych obszary
najmniejsze ludnosciowo. Zatem tym bardziej takie rozwigzania sg osiggalne w
jednostkach wiekszych.

Propozycja szczegdblnej organizacji mediow publicznych w nowym wojewddztwie
wynika z jego specyfiki: regiony sktadowe sg wzajemnie mato powigzane, zas
niektére maja silne zwigzki z wojewddztwami sgsiednimi. Nie jest zatem celowe
tworzenie jednego osrodka wojewddzkiego dla catego wojewddztwa. Wiadomosci z
Radomia nie sg i nie bedg przydatne dla mieszkahcéw pétnocnego Mazowsza.
Natomiast celowa jest wzajemna ,,stuchalnos$¢” regionéw Ciechanowa i Ptocka. Dla
tychze regionéw, a tym bardziej dla okolic Gréjca i Zyrardowa szkodg bytoby
odciecie medialne od Warszawy. Z kolei dla Radomia i Siedlec uzyteczna bedzie
tgcznosc z pobliskimi miastami odpowiednio w wojewddztwach swietokrzyskimi i
lubelskim.

Wobec powyzszego poszczegdlne regiony wojewddztwa zostang objete zasiegiem
dziatania oSrodkéw z wojewddztw sgsiednich, w tym nowego warszawskiego.
Natomiast w czterech lokalizacjach w nowym wojewdédztwie - Ptock, Radom, Siedlce
oraz Ostroteka z tomza (podlaskie) - powstang odpowiednie ,,osrodki filialne”. Taki
osrodek bedzie merytorycznie podlega¢ danemu osrodkowi wojewddzkiemu, jednak
posiadac wtasny statut i budzet, jak réwniez pewien zakres samodzielnosci
programowej. Programy przygotowane w osrodkach filialnych bedg czesciowo
wchodzi¢ do raméwki danego osrodka wojewddzkiego, czesciowo tworzy¢ oddzielng
ramoéwke przy rozszczepieniu pasma.

Osrodki filialne beda obstugiwac swéj region (badZ dwa regiony) w nowym
wojewddztwie; ponadto niektére - takze pograniczng czes¢ wojewddztwa, w ktérym
jest gtéwna siedziba osrodka. Celem jest integracja regionéw

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: dr tukasz
Zaborowski.
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funkcjonalnych/kulturowych przecietych granicami wojewdédztw.

Oto proponowana wtasciwosc terytorialna mediéw publicznych w wojewddztwie
mazowiecko-staropolskim oraz na pograniczach wojewddztw sgsiednich - istniejgce
osrodki wojewddzkie i nowe osrodki filialne:

Osrodek PR/TVP Biatystok:
- osrodek filialny tomza-Ostroteka (np. TVP - tomza, PR - Ostroteka): region
Ostroteki oraz region tomzy w wojewddztwie podlaskim.

Osrodek PR/TVP Kielce:
- osrodek filialny Radom: region Radomia oraz pasmo Kamiennej w wojewédztwie
swietokrzyskim.

Osrodek PR/TVP Lublin:
- osrodek filialny Siedlce: region Siedlec oraz pétnocna czes¢ wojewddztwa
lubelskiego (Biata Podlaska, tukéw).

Osrodek PR/TVP Warszawa:- osrodek filialny Ptock: regiony Ptocka i Ciechanowa,
- oérodek Warszawa (tj. bez zmian): region Zyrardowa.

Nazwa i symbolika wojewoddztwa

Nazwa dotychczasowego wojewddztwa - ,mazowieckie” - jest nieadekwatna do
jego terytorium, obejmujgcego réwniez regiony poza historycznym Mazowszem. Dla
mieszkancéw swiadomych kulturowo nazwa ta jest przeszkodg do utozsamienia sie
z wtasng wspdlnotg samorzgdowq. Problem pogtebia zamienne uzywanie pojecia
~Mazowsze” w odniesieniu do catego wojewddztwa. Powotanie nowego
wojewddztwa jest szansg na ,nowe otwarcie” w zakresie poszanowania
wewnetrznego zréznicowania historyczno-kulturowego.

Wtasciwe bedzie zastosowanie nazwy dwucztonowej, uwzgledniajgcej historyczne
potozenie dwdch miast wojewddzkich: Ptocka i Radomia. Dla Ptocka odpowiednig
nazwg jest dotychczasowa: mazowieckie. Radom jest osrodkiem dawnego regionu
sandomierskiego, stanowigcego poétnocno-zachodnig czes¢ Matopolski. Nowsze
struktury osadnicze, uksztattowane w tym regionie w XIX i XX wieku, to tzw.
aglomeracja staropolska. Uzywane jest tez pojecie ,regionu staropolskiego” oraz
koncepcyjnego ,wojewddztwa staropolskiego”. Samo okreslenie ,staropolskie” nie
ma Scistego odniesienia historycznego, co jest jego zaletg - daje przestrzeh do

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: dr tukasz
Zaborowski.
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utozsamienia sie z nim nie tylko w aglomeracji staropolskiej. Stad proponowana
nazwg nowego wojewddztwa jest: mazowiecko-staropolskie.

Odpowiednio jako herb nowego wojewddztwa proponuje sie przyjgc tarcze
podzielong w pas (poziomo) na dwie czesci. W polu gérnym herb Mazowsza
(dotychczasowy herb wojewdédztwa), w polu dolnym herb historycznego
wojewodztwa sandomierskiego.

Koncepcja jako wzorzec dla innych wojewdédztw?

Planowane wojewddztwo ,mazowiecko-staropolskie” bedzie stanowi¢ swoiste
studium probleméw, z ktérymi w réznym zakresie borykaja sie pozostate
wojewddztwa. Czy zaproponowane tu rozwigzania mozna zastosowac w innych
czesciach kraju?

Regionalizacja - jako upodmiotowienie wyrdzniajgcych sie czesci sktadowych - jest
pozadana we wszystkich wojewddztwach, w szczegoélnosci najwiekszych. Regiony,
mimo ze bez odrebnych organéw administracyjnych, bytyby uzupetnieniem
hierarchii struktury przestrzennej kraju. Na brak szczebla posredniego miedzy
duzym wojewddztwem a matym powiatem zwracajg uwage teoretycy geografii
administracji. ,,Planistyczne” i instytucjonalne wzmocnienie 20-30 osrodkdéw poza
miastami wojewoddzkimi jest celowe w Swietle zapiséw Strategii na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju. Zwigzana z powyzszym dekoncentracja podmiotéw
administracji publicznej jest aktualnym postulatem w kazdym wojewddztwie.

Jednoczesnie w przypadku kilku wojewddztw mozliwe jest wprowadzenie modelu
dwubiegunowego, to jest przyznanie statusu osrodka wojewédzkiego ,, drugiemu”
duzemu miastu. Wigzatoby sie to przeniesieniem tam siedziby samorzadu
wojewddztwa, przy czym jako miejsce obrad sejmiku mozna wybra¢ inne miasto o
lepszej dostepnosci transportowej. Model dwubiegunowy to prosty sposéb na
zaspokojenie wojewddzkich aspiracji takich osrodkéw, jak Kalisz w wielkopolskim,
Koszalin w zachodniopomorskim, Tarnéw w matopolskim; w Slgskim Bielsko-Biata
albo Czestochowa.

W wielu miejscach kraju palagcym wyzwaniem jest reintegracja regionéw przecietych
granicami wojewdédztw. Regionalny transport publiczny i filialne osrodki mediéw
publicznych - obejmujgce obszary po dwu stronach granicy sasiadujgcych
wojewddztw - to propozycja dla takich miast, jak Bielsko-Biata, Czestochowa, Elblag,
Tarndéw. Mozliwos¢ planowania wtasnego systemu transportu aglomeracyjnego

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: dr tukasz
Zaborowski.
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pozadana jest w zespotach Kalisza i Ostrowa Wielkopolskiego oraz Swidnicy i
Watbrzycha. Celowa jest wreszcie rewizja nazewnictwa i symboliki niektérych
wojewddztw - w celu uszanowania ich ztozonosci historyczno-kulturowej. Dotyczy to
przede wszystkim wojewddztwa Slaskiego.

Wszystkie powyzsze zabiegi sg - przynajmniej czasowg - alternatywa dla korekty
uktadu polskich wojewddztw. Obecny ustréj wywotuje bowiem niezadowolenie
spoteczne, coraz silniej ujawniajgce sie w ,, poszkodowanych” regionach.
Niezadowolenie to nie bierze sie z wygbérowanych ambicji - raczej z poczucia
niesprawiedliwosci. Problem bowiem w tym, iz reforma sprzed dwudziestu lat nie
byta oparta na obiektywnych czynnikach. Utrzymanie statusu wojewddzkiego przez
niektére osrodki zostato wywalczone w drodze politycznych targéw. Inni zostali
pominieci, a w skrajnych przypadkach ich regiony pocieto granicami.

Kolejna reforma, a przynajmniej umiarkowana korekta ustroju terytorialnego jest
wiec oczekiwana. Sprawa ta wraca zwtaszcza w kolejnych kampaniach wyborczych.
Planowany podziat wojewddztwa mazowieckiego bedzie potwierdzeniem
wiarygodnosci padajgcych zapowiedzi, jak rowniez przyczynkiem do dyskusji o
dalszych zmianach. Wprowadzenie w wojewddztwach proponowanego ustroju
policentrycznego nie tylko pozwoli zyskac czas na lepsze przygotowanie reformy,
ale moze tez da¢ doswiadczenia pomocne w okreslaniu jej kierunkow.
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