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QA& SOBIESKIEGO Konferencja prasowa dotyczaca raportu prezentujacego zalety
wytgczenia Warszawy z wojewddztwa mazowieckiego odbyta

sie 9 lipca w Polskiej Agencji Prasowej.

Instytut Sobieskiego zaprezentowat raport autorstwa dr. tukasza
Zaborowskiego pt. ,, Stoteczne - metropolitalne - wojewodztwo
warszawskie? Wzorce europejskie a polska przestrzen. Kierunki zmian”,
poswiecony analizie europejskich modeli regionow stotecznych oraz
propozycjom zmian w organizacji wojewédztwa mazowieckiego.

Autor wskazuje, ze celem opracowania jest znalezienie modelu, ktéry pozwoli
jednoczesnie wzmacniac pozycje Warszawy jako europejskiej metropolii i stworzy¢
lepsze warunki rozwoju dla pozostatych czesci Mazowsza. W raporcie
zaproponowano m.in. utworzenie odrebnego wojewddztwa warszawskiego
obejmujgcego funkcjonalny obszar metropolitalny stolicy oraz reorganizacje
pozostatej czesci obecnego wojewddztwa mazowieckiego.
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Po prezentacji raportu odbyta sie debata ekspercka z udziatem:

e dr Lukasza Zaborowskiego - ekspert IS ds. rozwoju regionalnego i transportu,

e dr Justyny Orchowskiej - doktor nauk spotecznych Uniwersytetu
Warszawskiego, socjolozka,

« prof. dr. hab. Przemystawa Sleszynskiego - profesor nauk spotecznych w
Instytucie Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN w Warszawie.

W trakcie dyskusji eksperci zwracali uwage, ze proponowana reforma powinna by¢
oceniana nie tylko z perspektywy administracyjnej, lecz przede wszystkim przez
pryzmat rzeczywistych powigzan funkcjonalnych miedzy Warszawg a otaczajgcymi
ja gminami.

Prof. Przemystaw Sleszynhski podkreélat, ze wydzielenie regionu stotecznego jest
kierunkiem zgodnym z europejskimi trendami, jednak zaproponowane granice
wymagajg dalszych analiz opartych na danych dotyczacych codziennych powigzah
mieszkahcéw i dojazddéw. Wskazywat réwniez na potrzebe dopracowania koncepcji
wojewddztwa ptocko-siedleckiego, aby zapewni¢ jego wewnetrzng spdjnosc i
efektywnos¢ funkcjonowania.

»Catosciowo, wydzielenie nowego regionu stotecznego to krok w dobrym
kierunku, poniewaz, po pierwsze wydzielamy region stoteczny na
podstawie funkcjonalnej jednostki samorzgdowej Warszawy. Takie regiony
wyznacza sie na podstawie powigzah funkcjonalnych, czyli gtéwnie na
podstawie czynnikdw ekonomicznych i zarobkowych. Jesli uznalibysmy, ze
wojewddztwo warszawskie jest wyznaczone na podstawie regionu
funkcjonalnych powiazan, to te granice z pewnoscig powinny zostac¢ lekko
zmienione” - powiedziat prof. Sleszynhski.

~Pomyst podzielenia na czes¢ pdétnocng i potudniowgq jest bardzo dobry,
najbardziej racjonalny i odpowiedni, przy modelu, w ktérym zachowujemy
duze wojewddztwa, takie potagczenie jest bardzo dobre. Jednakze pojawia
sie pytanie o czes¢ pétnocng- mianowicie czy zaproponowane bieguny
Ptock i Siedlce, nie sg od siebie za bardzo oddalone i czy w takim wypadku
ludzie nie poruszaliby sie przez Warszawe” - dodat prof. Sleszynski.
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Dr tukasz Zaborowski zaznaczat, ze Europa nie wypracowata jednego modelu
organizacji regiondéw stotecznych, a rozwigzania stosowane w poszczegdlnych
panstwach sg bardzo zréznicowane. Jego zdaniem proponowana reforma powinna
prowadzi¢ do lepszego wyposazenia wojewddztw w infrastrukture publiczng i ustugi,
tak aby mieszkahcy mogli zaspokaja¢ podstawowe potrzeby w obrebie wtasnego
regionu, bez koniecznosci uzalezniania sie od Warszawy. Podkreslat réwniez, ze po
25 latach funkcjonowania obecnego podziatu administracyjnego warto rozpoczgc
dyskusje nad nowymi rozwigzaniami.

~Polskie wojewddztwa wbrew obiegowej opinii sg catkiem spore. W tej
sprawie nie ma standardéw europejskich, na ktére powotujg sie niektérzy
ludzie. Pahstwa réznicujg sie wzgledem tego na jakim szczeblu region
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stoteczny wyrdznia sie na tle pozostatych. Moze by¢ tez taka sytuacja, ze
stolica jest gming, a dodatkowo wystepuje na poziomie posredniego
szczebla administracyjnego i duzego regionu administracyjnego, czyli
miasta stotecznego o charakterze ziemskim. Takim przyktadem jest Rzym.
Przeciwnym przypadkiem jest np. Kopenhaga, ktéra nie jest stolicg
zadnego obszaru metropolitalnego” - podkreslit dr Zaborowski.

Dr Justyna Orchowska zwrécita uwage na spoteczny wymiar proponowanych zmian.
Podkreslata, ze cho¢ Warszawa konkuruje z innymi metropoliami na poziomie
miedzynarodowym, mieszkahcy funkcjonujg przede wszystkim w skali lokalnej. Jej
zdaniem debata o reformie administracyjnej powinna uwzglednia¢ kwestie dostepu
do edukacji, ochrony zdrowia i ustug publicznych oraz przeciwdziatania depopulacji
mniejszych miejscowosci. Zwrdcita takze uwage na koniecznos¢ wzmacniania
lokalnych osrodkéw, aby ograniczac¢ pogtebianie dysproporcji rozwojowych miedzy
stolicg a pozostatymi czeSciami regionu.

,0 ile mozemy mysle¢ o Warszawie jako metropolii i miescie
konkurujgcym globalnie, to mieszkancy myslg jednak w charakterze
lokalnym. PowinniSmy dgzy¢ do wzmocnienia osrodkéw lokalnych, chociaz
takie dgzenia mogtyby doprowadzi¢ do zagarniecia i wygranej
ekonomicznej tego regionu stotecznego i doprowadzenie do zbiednienia
proponowanych regionéw pdétnocnego i potudniowego prezentowanej w tej
nowej koncepcji” - powiedziata dr Orchowska.
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Komentarz do raportu przedstawili Zygmunt Frankiewicz - senator, Przewodniczgcy
senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pahstwowej oraz Maria
Koc - postanka, polityk i urzedniczka samorzadowa.

Zygmunt Frankiewicz podkreslat, ze pogtebiajgca sie depopulacja i spadek
efektywnosci infrastruktury publicznej w wielu gminach wymagaja rozpoczecia
szerokiej dyskusji o przysztym ksztatcie podziatu administracyjnego kraju. W jego
ocenie obecny model coraz czesciej prowadzi do rozwigzywania skutkéw probleméw
zamiast ich przyczyn, dlatego rozmowa o zmianach nie powinna by¢ odktadana.

~Pomyst na zycie jest potrzebny teraz i o problemie depopulacji trzeba
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moéwic juz teraz. W tej chwili jest mnéstwo gmin, w ktérych rodzi sie pare
dzieci na rok, a funkcjonuje kilka badz kilkanascie szkét. Ta infrastruktura
nie spetnia swojej funkcji - jest nieefektywna. Zadania, ktére taka
infrastruktura powinna spetnia¢, nie sa wypetniane wcale lub sg
wypetniane w minimalnej skali. To z kolei prowadzi do ostabienia rozwoju.
My leczymy objawowo. Zamiast leczy¢ przyczyny, my leczymy objawy.
Przyczyna jest nieodpowiedni podziat administracyjny i nalezatoby zaczac
od uporzagdkowania administracyjnego kraju zupetnie od nowa. Barierg w
tym przypadku sg decyzje polityczne. Nikt trefnego tematu nie chce
dotkng¢, ale my musimy zaczg¢ rozmawiac o tym juz teraz, bo w
przysztosci po prostu z tym tematem utkniemy. Mysle, ze trzeba zaczg¢
nad tym pracowac i to podkresle, juz teraz, bo w przysztosci bedziemy
mieli tylko gorsze warunki” - zaznaczyt Zygmunt Frankiewicz, polski
samorzadowiec, inzynier i nauczyciel akademicki, doktor habilitowany
nauk technicznych, prezydent Gliwic, senator X i XI kadencji.
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Maria Koc wskazywata natomiast na silne zwigzki funkcjonalne wielu gmin z
Warszawa oraz dominujgcg pozycje stolicy w wojewddztwie mazowieckim. Jej
zdaniem wyodrebnienie wojewddztwa warszawskiego mogtoby umozliwié
prowadzenie odrebnych strategii rozwoju dla metropolii i pozostatej czesci regionu,
poniewaz problemy Warszawy i problemy pozostatych powiatéw wymagajg innych
instrumentéw oraz odmiennych polityk publicznych. Wszyscy uczestnicy debaty
zgodzili sie, ze niezaleznie od ostatecznego ksztattu proponowanych rozwigzah
dyskusja o przysztosci organizacji przestrzennej Mazowsza i roli Warszawy w
systemie administracyjnym Polski jest potrzebna i powinna zosta¢ podjeta
odpowiednio wczesnie.

.ZWigzki mniejszych gmin z Warszawg sg bardzo silne. Nalezy sie
przygladnac poziomowi potrzebnych zmian, a dyskusja po prostu musi sie
odby¢ - oczywiscie lepiej wczesniej niz za pézno. Warszawa zawsze
zdominuje region, w ktérym jest. | zasysa fundusze, infrastrukture,
transport publiczny, wezty komunikacyjne. Niewazne kto bedzie nig
rzgdzit, ona zawsze bedzie na pozycji dominujgcej i bedzie zabierata takie
rzeczy innym gminom. Wojewddztwo mazowieckie jest bogate z powodu
Warszawy, ale pozostate gminy i powiaty nie sg juz w tak dobrej pozycji”

~Wytaczenie Warszawy z wojewddztwa moze by¢ podstawg do stworzenia
osobnych strategii rozwiazywania probleméw, osobnych podmiotéw,
poniewaz problemy Warszawy nie sg w catosci problemami wojewddztwa
mazowieckiego, a problemy pozostatych powiatéw i gmin nie sa
odpowiednio problemami Warszawy. Dzieki wytaczeniu Warszawy bedzie
mozliwe zaadresowanie kazdego z tych probleméw osobno, w takim
stopniu, ktéry gwarantowatby lepsze zaopiekowanie sie i rozwigzanie
problemu” - podkreslata Maria Koc, polska polityk i urzednik
samorzgdowy, senator VIII, IX i X kadencji, wicemarszatek Senatu IX
kadencji, postanka na Sejm X kadencji.
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Dziekujemy wszystkim uczestnikom wydarzenia - w szczegdlnosci Wéjtom,
Burmistrzom, Prezydentom miast, przedstawicielom samorzaddéw, administracji
publicznej, Srodowiska naukowego oraz ekspertom - za obecnosc¢ i aktywny udziat w
dyskusji. Wierzymy, ze rozpoczeta debata stanie sie impulsem do dalszej,
merytorycznej rozmowy o przysztosci organizacji przestrzennej Polski oraz
wyzwaniach stojgcych przed samorzgdami i regionami w najblizszych dekadach.

Zapraszamy do zapoznania sie z catym raportem:
https://sobieski.org.pl/stoleczne-metropolitalne-wojewodztwo-warszawskie-wzorce-e
uropejskie-a-polska-przestrzen-kierunki-zmian/
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