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IX 2023 - Korekta wojewodztw

Autorem raportu pt. “Korekta ukladu wojewddztw - ku réwnowadze rozwoju”
jest dr Lukasz Zaborowski, ekspert IS ds. rozwoju regionalnego i polityki przestrzenne;.

Obecny uktad wojewddztw nie jest wynikiem zadnej spojnej koncepcji, lecz przypadkowa
hybryda. Powstata ona w wyniku rozszerzenia modelu wojewodztw ,duzych” o kilka
»Srednich”. Wskutek zakulisowych targow politycznych niektore osrodki zachowaty
regionalng samodzielnos¢, a inne ja utracity. W ,,dodatkowych” wojewddztwach range miast
wojewddzkich utrzymaty Kielce i Opole, Gorzow i Zielona Gora. Utracily ja miedzy
innymi Czestochowa, Kalisz, Koszalin, Radom i Tarnow, cho¢ maja nie mniejsze
znaczenie w sieci osadniczej kraju. Takie nierdwne traktowanie budzi poczucie krzywdy w
kilku pominietych osrodkach. Zdaniem autora raportu zniesienie tych niekonsekwencji
jest wymogiem sprawiedliwosci. Wzajemnie podobne osrodki i regiony powinny mieé
rowny status w strukturze panstwa.

Opracowanie zawiera:

» wyjasnienie, jakie znaczenie ma wojewddztwo, jak rdwniez status miasta
wojewodzkiego, w polityce rozwoju;

» uzasadnienie potrzeby korekty uktadu obecnych wojewodztw;

» przedstawienie czterech wariantéw korekty;

» obszerny przeglad piSmiennictwa przedmiotu od czasu ostatniej reformy.

Wsrdd zatozen proponowanej korekty podziatu terytorialnego wymieni¢ nalezy przede
wszystkim: powsciagliwos¢ i ewolucyjnos¢ zmian; dazenie do rownowagi wielkoSciowej;
laczenie regionow na zasadzie wspdlnoty interesow, a nie podlegtosci funkcjonalnej;
przywrocenie jednosci Srednich regionéw obecnie rozcietych granicami; rozszerzenie
modelu dwubiegunowego i wewnetrzna policentrycznos¢ wojewodztw; zachowanie spdjnosci
historyczno-kulturowej i odpowiednia korekta nazewnictwa.

Wazne miejsce w koncepcji zajmuje idea wojewodztwa policentrycznego. Wychodzi ona od
stosowanego obecnie modelu dwubiegunowego. Istnienie dwoch rownorzednych osrodkéw
wtadzy zapobiega niekorzystnej dychotomii centrum/prowincja. Kolejnym krokiem jest
postrzeganie wojewodztwa jako zespotu kilku regionéw, dla ktérych samorzad wojewodzki
moze prowadzi¢ wzglednie samodzielne polityki w zakresie rozwoju, budowy marki i
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promocji, ochrony dziedzictwa oraz edukacji regionalnej. Wprowadzenie modelu
policentrycznego jest alternatywa dla wyodrebniania nowych matych wojewodztw.

Koncepcja reformy przedstawiona jest w czterech wariantach, bez wskazania jednego
optymalnego.

Wariant I ,minimalny” to powsciggliwa korekta obecnego stanu rzeczy. Nie powstaja w
nim nowe jednostki. Ma miejsce ograniczenie rozlegtosci wojewddztw najwiekszych na rzecz
mniejszych.

Wariant II ,umiarkowany” przewiduje uzupemhienie uktadu o wojewddztwa
~jednoznacznie brakujace” w swietle standardow obecnego podziatu.

Wariant III , rownowazacy” to dalej idace ograniczenie wojewddztw osrodkéw
metropolitalnych na rzecz wieloosrodkowych wojewddztw , pozametropolitalnych”.
Innowacyjny wariant IV ,, makroregionalny” stanowi powrdt do koncepcji duzych
wojewddztw, opartych o wielkoskalowe uktady osadnicze, w szczegdlnosci osrodki
metropolitalne. Jednak - w celu utrzymania réwnowagi sit - w tym wariancie najwieksze
osrodki zostaja pozbawione funkgcji administracyjnych szczebla wojewddzkiego.

Dr Lukasz Zaborowski podkresla, ze: ,Szczegdlne wiezi wytworzone w obrebie istniejgcych
jednostek administracyjnych maja charakter urzedniczo-polityczny. To setki stanowisk w
urzedach szczebla wojewddzkiego. To ztozony uktad wzajemnych zaleznosci - formalnej
podlegtosci stuzbowej lub nieformalnych zobowigzan. Uktad taki silnie spaja kazde
wojewodztwo i oczywiscie bedzie przeciwdzialat ,naruszeniu” jego granic badz tylko
rozproszeniu osrodka wtadzy. Co wiecej, kazda centrala znajdzie poplecznikdéw w
samorzadach i instytucjach lokalnych, formalnie niezaleznych, faktycznie uzaleznionych
finansowo i personalnie. Tworzy to pozor ,powszechnego zadowolenia” z istniejacego
uktadu, a zwolennikow jego korekty ustawia w pozycji niebezpiecznych wywrotowcow”.
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