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Parlament Europejski odgrywa coraz wiekszg role podczas tworzenia prawa
europejskiego. Waznym aspektem budowania jego pozycji byto najpierw
wprowadzenie wyboréw bezposrednich (w roku 1979), a nastepnie stopniowe
wzmacnianie jego kompetencji w procesie legislacyjnym. Ale czy prowadzi to do
federacji w Europie? A moze jest tylko zrecznym zabiegiem marketingowym
usprawiedliwiajgcym postepy europejskich proceséw integracyjnych?

Namiastka rzadu kontynentalnego

Federacja to w uproszczeniu taki ustrdj polityczny, w ktérym na obu poziomach,
czyli na szczeblu zaréwno samej federacji, jak i w tworzacych jg panstwach
cztonkowskich, istnieja wspdélnoty polityczne i osobne instytucje demokratyczne. W
przypadku Unii Europejskiej nie ma federacji, gdyz przynajmniej jeden warunek nie
jest spetniony. Nie ma wspdélnoty na poziomie europejskim, istniejg tylko wspodlnoty
narodowe.

Wiekszos¢ decyzji w UE ma charakter kuluarowy i nieprzejrzysty dla opinii
publicznej. To wtasnie dlatego europarlament stwarza okazje do zakulisowego
oddziatywania wszelkiej masci lobbystow

Podobnie jest z instytucjami demokratycznymi, to jest takimi, w ktérych politycy
wytaniani sg3 w wyborach powszechnych i bezposrednich. Tego typu instytucje sg
silne w panstwach cztonkowskich, w wiekszosSci dodatkowo wzmacnia je dtugoletnia
tradycja. Na szczeblu unijnym poréownywalnych instytucji w zasadzie nie ma.
Przyktadem jest Komisja Europejska - namiastka rzadu europejskiego, ktdéra nie
powstaje w wyniku demokratycznych wyboréw. Niewiele lepiej sprawa wyglada z
europarlamentem. Wprawdzie jest on wytaniany w wyniku wyboréow powszechnych,
ale nie sg to wybory poréwnywalne do tych na poziomie narodowym. Nie ma
ogdélnoeuropejskiej kampanii wyborczej, nie startujg w nich europejskie partie (tylko
narodowe), nie ma tez wspdélnych dla catej Unii mediéw ani debaty publicznej. W
rezultacie sg to wiec kolejne elekcje narodowe, w ktorych startujg partie i
dyskutowane sg przede wszystkim problemy krajowe. W dodatku mamy tu do
czynienia z wyborami uznawanymi za ,drugoplanowe” wobec tych do instytucji
narodowych. Swiadczy o tym frekwencja - zawsze znaczaco nizsza w wyborach
europejskich.

]

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: prof.
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Pozostaw to pole puste, jedli jeste$ cztowiekiem: [ ]

Niemniej dla niektérych politykdéw parlamentaryzm europejski ma torowac droge do
federacji w Europie. Wprawdzie nie wyksztatcit on jeszcze wspdlnoty politycznej w
Europie. A wybory europejskie raczej tracg na znaczeniu (o czym swiadczy malejaca
frekwencja), a nawet ostatnio staty sie okazjg do wyrazenia sprzeciwu wobec
integracji i wobec elit proeuropejskich. Mimo to euroentuzjasci starajg sie nadal
poszerzac uprawnienia Parlamentu Europejskiego. Jednak to, ze rosng formalne
kompetencje tej instytucji, nie oznacza, ze zyskuje ona realng wtadze na Starym
Kontynencie. Jest wrecz przeciwnie, czego dowodzg badania naukowe.

Skromna wtadza

Wzmacnianie formalnych uprawnieh europarlamentu zostato zwiehczone w
traktacie lizbohskim wprowadzeniem tzw. procedury zwyktej (dawniej koodecyzji)
jako gtéwnej metody przyjmowania regulacji miedzy Rada Europejska a PE. W
zatozeniu miata ona da¢ réwng wtadze obu instytucjom przy tworzeniu legislacji
europejskie;j.

Tymczasem naukowcy wskazujg, ze w stosunku do instytucji miedzyrzagdowych
wtadza europarlamentu jest w dalszym ciggu bardzo skromna. Wedtug Josepha
Weilera, wybitnego znawcy prawa europejskiego, rozwdj kompetencji PE nie
prowadzi do tego, ze zyskuje on realng wtadze. Jest bowiem réwnowazony przez
jednoczesne wzmachnianie instytucji miedzyrzadowych, zwtaszcza Rady Europejskie;.
Z kolei badania empiryczne Rory’ego Costello i Roberta Thomsona pokazujg, ze w
ramach zwyktej procedury legislacyjnej europarlament dysponuje jedynie okoto 20
proc. sity politycznej Rady. Zamiast wiec pozycji rbwnorzednej ma co najwyzej jedng
pigtg tej wtadzy, jakg dysponujg europejskie rzgdy. Jeszcze inne badania
potwierdzajg te wyniki. Na przyktad wskazuja, ze rezultaty procesu legislacyjnego
przynajmniej w 70 proc. odzwierciedlajg poczatkowe preferencje rzgdow. Inni
badacze dowodzg, ze w niektorych obszarach - na przyktad w zakresie
przyjmowania budzetu europejskiego - wtadza PE zostata w Lizbonie ograniczona w
stosunku do wczesniejszego okresu. Byto to zgodne z preferencjami panstw
najwiecej wptacajgcych do tego budzetu.

Moze to oznaczad, ze dotychczasowy rozwdj europarlamentaryzmu tylko w
niewielkim stopniu przyczyniat sie do wzmocnienia realnej wtadzy PE. Bardziej
odbywat sie w sferze marketingu politycznego niz w rzeczywistosci.

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: prof.
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Préba budowania nowej instytucji

A moze wtasnie o to chodzito? Bardziej o zademonstrowanie postepdéw demokracji
na szczeblu europejskim niz o realne ich wdrazanie? Jesli tak, to chodzitoby tylko o
usprawiedliwienie postepéw integracji przed opinig publiczng w panstwach
cztonkowskich. Znawcy tej problematyki wskazujg, ze bezposrednim pretekstem do
zwiekszenia (przynajmniej w wymiarze deklaratywnym) roli europarlamentu byta
che¢ wzmocnienia instytucji miedzyrzadowych (sic!). Dotyczyto to zwiekszenia
zakresu stosowania gtosowania wiekszosciowego w tych instytucjach, co prowadzito
do poprawy efektywnosci decyzyjnej, a tym samym wzmacniato Rade. W ten
sposéb, zamiast torowac droge do rozwigzania federalnego, tj. przeniesienia realnej
wtadzy do PE, raczej poprawiono efektywnos¢ dziatania rzaddéw i wzmocniono ich
znaczenie w systemie politycznym. Bytoby to wiec blizsze rozwigzaniom
konfederacyjnym, czyli miedzyrzadowym. Jest tez zgodne z preferencjami
wiekszosci pahstw. Trzeba to jasno powiedzie¢ - w ogromnej wiekszosci nie chca
one federacji w Europie. Nie chce jej rdwniez rosngca grupa wyborcéw, zmeczona
kolejnymi kryzysami w Europie.

Niemniej aktywnos$¢ euroentuzjastycznych elit sie nie zmniejsza. Przyktadem tego
moze by¢ niedawny wybdr Jeana-Claude’a Junckera na przewodniczagcego Komisji
Europejskiej. Podstawowym argumentem za tg nominacjg byto odwotanie sie do
werdyktu niedawnych wyboréw do Parlamentu Europejskiego, w ktérych zwyciezyto
ugrupowanie nowego przewodniczgcego (tj. Europejska Partia Ludowa). Chodzito o
zwiekszenie kompetencji europarlamentu w odniesieniu do wyboru szefa Komisji, a
jednoczesnie wywotywanie wrazenia, ze o mianowaniu zadecydowali wyborcy w
trakcie gtosowania.

Byta to wiec préba budowania nowej instytucji quasi-federacyjnej, a wiec
bezposrednich wyboréw szefa egzekutywy europejskiej. Niemniej byto to
postepowanie bardziej w sferze marketingu anizeli rzeczywistego wzmacniania
demokracji na szczeblu unijnym. Obywatele w wiekszosci panstw nie mieli bowiem
wiedzy o tym, ze wybierajg przewodniczgcego Komisji, a nawet w duzym stopniu nie
znali jego nazwiska.

Ponadto wynik wyboréw z roku 2014 trudno uznad¢ za sprzyjajgcy postepom
federalizacji. Po raz pierwszy w historii tak znaczgcy sukces odniosty bowiem
ugrupowania eurosceptyczne (w kilku pahnstwach zwyciezyty w tych wyborach, m.in.
we Francji i w Wielkiej Brytanii) sprzeciwiajgce sie dalszym postepom integracji.
Trzeba tez pamietad, ze ostateczng decyzje w tej sprawie podjeli szefowie rzgdéw. |

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: prof.
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to od konfiguracji gtoséw w Radzie, a nie od wyborcéw lub od europarlamentu,
zalezato to, kto zostanie nowym zwierzchnikiem Komisji. Do bezposrednich wyboréw
na szefa tej instytucji droga wydaje sie bardzo daleka.

Kartel polityczny

Pomyst nominacji Junckera narodzit sie w gabinetach brukselskich. Pokazuje to, jak
duze znaczenie majg w dalszym ciggu nieformalne i elitarne mechanizmy dziatania
w Europie, cho¢ mogg one sie odbywac¢ pod hastami odwotujgcymi sie do
demokracji i zwiekszenia udziatu obywateli w polityce europejskiej. Niemniej gtéwne
decyzje podejmuje dos¢ waska elita w porozumieniu (lub przy aprobacie) z
najwiekszymi panstwami cztonkowskimi.

Elitarnos¢ ta jest niekiedy przyréwnywana do kartelu politycznego. Tak jest
zwtaszcza w odniesieniu do praktyki funkcjonowania Parlamentu Europejskiego. O
sposobie dziatania tej instytucji decyduje bowiem waskie grono deputowanych,
ktére czesto kieruje sie bardziej wtasnymi interesami instytucjonalnymi niz checiag
reprezentowania wyborcéw.

Dodatkowo wiekszos¢ decyzji ma charakter kul uarowy i nieprzejrzysty dla opinii
publicznej. To wtasnie dlatego europarlament stwarza okazje dla zakulisowego
oddziatywania wszelkiej masci lobbystow. Jest ich tutaj juz ponad 20 tysiecy.
Niektérzy politycy PE mogg sie znajdowac pod silnym wptywem wielkich korporacji
lub innych bogatych organizacji. Dobrym przyktadem jest chocby Elmar Brok
nalezacy bez watpienia do elity europarlamentu. Obecnie jest szefem Komisji Spraw
Zagranicznych oraz przewodniczacym Unii Europejskich Federalistéw -
stowarzyszenia postulujgcego wprowadzenie federacji w Europie. Do niedawna i
przez wiele lat oprécz hojnej gazy poselskiej dostawat wyptate z koncernu
Bertelsmanna wynoszgcg od 60 tys. do 120 tys. euro rocznie.

Z biegiem czasu PE wzmacnia swoje kompetencje i staje sie coraz bardziej
wptywowy politycznie. Nie znaczy to jednak, ze zyskuje wtadze w stosunku do
panstw cztonkowskich i wobec instytucji miedzyrzgdowych. Te stajg sie nawet
bardziej wptywowe. Europarlament nie jest chyba takze forpocztg federacji
demokratycznej. Jest za to zreczng platforma dla marketingu proeuropejskiego,
ktéry ma usprawiedliwiac¢ dalszy rozwéj Unii Europejskiej. Jest tez miejscem rozkwitu
elit europejskich, a od niedawna takze eurosceptycznych. Czy to jednak pomaga w
torowaniu drogi do federacji europejskiej?
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Zrédto: Rzeczpospolita. Czytaj dalej...

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: prof.
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