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Jesienny kryzys na granicy polsko-biatoruskiej ujawnit kilka problemow
polskiej dyplomacji. Pisatem o tym juz kilkakrotnie. Przypomnijmy, ze
kwestia bezpieczenstwa panstwa dzieli sie na polityke bezpieczenstwa 1)
wewnetrznego i 2) zewnetrznego. Za pierwsza odpowiada ministerstwo
witasciwe do spraw wewnetrznych, a za druga MON i MSZ. O ile
bezpieczenstwo wewnetrzne jest w miare zapewnione, o tyle proces
zapewniania bezpieczenstwa poprzez dziatania dyplomatyczne sie nie
udaje. Omowmy te problemy zbiorczo ponizej.

1. Brak jednego osrodka ksztattujacego polityke zagraniczna. Zamiast tego
sg co najmniej cztery: MSZ, KPRM, MON, Kancelaria Prezydenta. Dodajmy jeszcze
instytucje wicepremiera ds. bezpieczenstwa, ktérg petni szef partii rzgdzacej oraz
szefa resortu spraw wewnetrznych, ktéry zarzadza stuzbami na granicy i réwniez
komentuje decyzje europejskie. W dodatku szef polskiej dyplomacji jest chory i od
kilku tygodni publicznie spekuluje sie kto mdégtby go zastagpic.

2. Brak kadry dyplomatycznej. Zadnego z politycznych stanowisk w MSZ nie
piastuje obecnie zawodowy dyplomata. Szef MSZ i jego zastepcy réwniez nie sg
dyplomatami z zawodu. Wielu zawodowych dyplomatéw stracito prace. Nie wiemy
doktadnie ilu.

3. Stabe placéwki dyplomatyczne. Pisat juz o tym kiedy$ m. in. redaktor Witold
Jurasz. Podczas gdy mocarstwa wysytajg do nas dyplomatéw z wieloletnim (20-30
lat) stazem, my do mocarstw/sojusznikéw/panstw atomowych wysytamy
dyplomatéw po tzw. ,krétkim przeszkoleniu”, gtéwnie historykéw mysli politycznej,
ktérzy moga nie znac fachowego jezyka dyplomacji, a juz na pewno nie maja
kontaktow. W efekcie beda “ogrywani”. Tacy dyplomaci zapewne poradzg sobie
przy otwieraniu polskiej wystawy w zagranicznym muzeum, ale do takich oséb sie
nie dzwoni w razie kryzysu.

4. Ozywiona dziatalnos¢ polskich think tankéw nie przektada sie na opcje
decyzyjne. Think tankdéw jest wiele, zaréwno finansowanych przez panstwo, jak i
pozarzgdowych. Dostarczajg informacje profesjonalnie, komunikujg sie z mediami i
budujg debate publiczng, ale brakuje przetozenia tego sektora na polityke
zagraniczng.

5. Brak zdolnosci koalicyjnych. Polska dyplomacja nie ma dobrych (czyli
produktywnych) relacji chyba z zadnym krajem G-20 i to w przededniu naszego
wejscia do tej struktury. Nadal nie ma kontaktu polskich lideréw politycznych z USA
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(cho¢ rozmowy na szczeblu MSZ sg). Kryzys biatoruski rozwigzujg w praktyce
Niemcy (kanclerz Merkel moze miec¢ sukces na koniec kariery) i Francja (prezydent
Macron przed wyborami w 2022 buduje pozycje rozjemcy), a systemowe ramy
prawne dla zabezpieczenia granic Europy tworzy UE (Unia musi sie liczy¢ z ryzykiem
migracji takze poprzez Butgarie, Grecje i kraje batkanskie). Brak rozméw z Rosjg i
Ukraing. Podsumowujac, brak polskich ofert na europejskim stole. Bierzemy udziat w
kryzysie przewaznie tylko na wtasnym lokalnym poziomie decyzyjnym, podczas gdy
uruchomiono juz mechanizmy miedzyrzgdowe, miedzynarodowe i ponadnarodowe.
Polska stara sie podtrzymac wrazenie wspoétpracy z trzema krajami battyckimi:
Litwg, totwg i Estonig (ktére i tak gospodarczo orientuja sie na RFN, a kulturowo na
Skandynawie). Szkoda.

6. Pakiety rozwiazan do negocjacji. Nie ma myslenia projektowego ani
pakietowego, ktére sg istotne w luznych strukturach (Tréjkat Weimarski, Tréjkat
Krélewiecki, Tréjkat Lubelski, Inicjatywa Tréjmorza) oraz sojuszach, jakimi sg NATO
i de facto réwniez UE. Kraj ktéry proponuje rozwigzania miedzynarodowe i tworzy
projekty modelowe dla innych, jest w grze. Przyktadami moga by¢ nowe systemy
ochrony granic UE, wzmocnienie Frontexu (wszak jego siedziba na cata Europe jest
w Warszawie), wzmocnienie wspoétpracy obronnej, rozmowy z mocarstwami,
zwiekszenie naktadéw na PESCO i europejskie fundusze obronne, wzmocnienie
Partnerstwa Wschodniego. Nie ma nas tam niestety.

7. Tresc linii politycznej. W ciggu ostatniego pétrocza Polska wdata sie m. in. w
konflikt z USA wokdét ambasadora USA w Warszawie, konflikt z Czechami ws.
Turowa, konflikty z UE, konflikt z Niemcami oraz liczne pomniejsze. Niestety zaden z
nich nie przynidst korzysci, pieniedzy, ani nawet wzrostu poparcia dla partii
rzgdzacej. Konflikty w dyplomacji sie zdarzaja, ale chodzi o to, ze zaden z nich nie
zostat korzystnie rozwigzany, a retoryka polityczna doprowadzita do izolacji wtadz
RP.

Obecna linia polityczna czyni zwrot polityczny mato mozliwym. Jednak nawet w tym
momencie zwrot w doktrynie polityki zagranicznej bytby w swiecie dyplomacji
odebrany pozytywnie jako nowe otwarcie: nowa rola militarna i polityczna Polski w
Europie. Mozna by mu nadac status reformy. Szanse na to sg jednak mate, bo
oznaczatoby to przynajmniej czeSciowe przyznanie sie do bteddéw w przesztosci.

8. Nieudane zastepowanie dyplomacji wojskiem. Jedne z niewielu wiadomosci
przedstawianych jako pozytywne w sprawach zagranicznych dotyczyty obietnic
zakupu sprzetu wojskowego. Sprzetu jednak nadal fizycznie nie ma, a liczni
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analitycy zauwazajq, ze sprzet kupowany jest z pominieciem procedur, poza
programem modernizacji, bez offsetu i bez udziatu naszego przemystu (np. zakup
uzywanych terenowych wozéw Cougar zamiast pozyskania technologii produkcji
Tatry z Czech do produkcji wtasnych wozéw w ramach programu , Pegaz” i
uratowania w ten sposéb podupadtych zaktadéw Cegielskiego i Autosana poprzez
produkcje na licencji; albo plan zakupu ciezkich czotgéw Abrams zamiast rozwijania
technologii czotgowej w ramach programu ,,Wilk” np. wraz z Koreg Potudniowg (w
2020 roku Hyundai Rotem zaproponowat nam czotg K2 Black Panther, z petnym
transferem technologii i mozliwoscig produkcji wtasnej).

9. Kryzys zarzadzania bezpieczenstwem militarnym. Media spekuluja, ze
wojsko przewiezione na granice z Biatorusig ma problemy logistyczne, pomimo, ze
jego zadania nie sg typowo bojowe, ale wartownicze, czyli tatwiejsze. Oznacza to
duzy ktopot dla wizerunku polskiej armii, ktéra jest w przededniu reformy (por.
projekt Ustawy o obronie ojczyzny, opublikowany 12 listopada 2021). Ktopotem dla
pahstwa sg tez sceny przemocy na granicy i ryzyko naruszen praw cztowieka
(zdjecia te moga by¢ uzyte przeciw pahstwu polskiemu).

10. Kryzys wizerunkowy. W przeciwiehstwie do polityki krajowej w polityce
zagranicznej rzgdzi nie narracja, ale wiedza. Wszystkie powyzsze sprawy na pewno
sg juz odnotowane u sasiadéw Polski. W zwigzku z tym nie ma wielkich szans by
forsowac narracje Polski na arenie miedzynarodowej. Polska nie pozwolita na udziat
mediow w relacjonowaniu wydarzeh nad granicg, a w mediach pojawity sie
zgryzliwe komentarze, ze czasie kryzysu Prezydent RP oglgdat mecz pitkarski z
Wegrami lub odwiedzat mate kraje batkanskie, takie jak Macedonia Pétnocna. W
Swiat idzie zatem przekaz, ze albo kryzysu nie ma (a jest, bo zajmuja sie nim nawet
mocarstwa), albo nie mamy zadnych rozwigzan, albo nasze propozycje rozwigzah sg
nieistotne...

Powyzej zarysowane problemy pokazuja, ze stosunkami miedzynarodowe
nadal rzadza mocarstwa, a panstwa srednie - takie jak Polska - sa w stanie
wptywacd na nie jedynie poprzez budowanie agendy (agenda setting),
przenoszenie spraw lokalnych na poziom miedzynarodowy (np. Tréjkat
Weimarski, NATO, inne) i ponadnarodowy (UE). Niestety zabrakto
zdecydowanych dziatan w tych sferach i szanse na wzmocnienie pozycji
miedzynarodowej Polski w czasie kryzysu sa juz niewielkie.

Wydarzenia te wszelako moga przyczynic sie do zmian w mysleniu o
polskiej polityce zagranicznej i szerzej - o pozycji geopolitycznej Polski i
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budowaniu strategii na lata 2021-2025 i pdzniej. Wydaje sie jednak
oczywiste, ze doktryna izolacjonizmu, ktéra nam sie rysuje powyzej, nie
bedzie dla Warszawy korzystna.

Autor jest ekspertem Instytutu Sobieskiego w obszarach polityki zagranicznej i
obronnosci. Wyktada réwniez na Uniwersytecie Opolskim.
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