99O /NSTYTUT

AR 5OB/ESKIEGO Kryzys po Brexicie

Glosowanie za opuszczeniem Unii Europejskiej przez spoteczenstwo brytyjskie jest jak dotad
najbardziej spektakularnym zjawiskiem dezintegracyjnym. Podobne tendencje wida¢ takze w
innych panstwach cztonkowskich.

Wedtug ostatniego badania Pew Reaserch Center az 61 proc. Francuzow ma nieprzychylna
opinie wobec Unii, a tylko 38 proc. pozytywna. Juz nie tylko Marine Le Pen na prawicy chce
rozpisania referendum za wyjsciem z Unii. Taki sam postulat przedstawit Jean-Luc
Mélenchon, w przesztosci cztonek socjalistycznego gabinetu Lionela Jospina. Oboje chca tez
odsunaé¢ od wtadzy w 2017 roku urzedujacego prezydenta - obronce integracji i najmniej
popularnego przywddce panstwa francuskiego w historii.

Przyklad Francji jest wyjatkowy. To najwieksze panstwa maja gtdéwny wplyw na postepy
integracji, ale moga je takze odwrdci¢. Wiasnie dlatego nie udata sie w zesztym roku secesja
Grecji z unii walutowej, a Wielka Brytania - panstwo znacznie wieksze i bogatsze - jest na
najlepszej drodze, aby opusci¢ UE.

Dezintegracja przejawia sie na wiele innych sposobéw. Maleje solidarnos¢ silnych ze
stabszymi, zwiekszaja sie problemy z implementacja prawa europejskiego, co przyczynia sie
do jego wymuszania pod presja polityczna i ekonomiczng. Rosnie upolitycznienie Komisji
Europejskiej i swobodna interpretacja prawa unijnego przez te instytucje. KE zdaje sie by¢
bardziej taskawa dla silnych i rygorystyczna dla stabszych podmiotéw. Ostabia to
wiarygodnosc¢ instytucji i prawa europejskiego, ktore dotad byly fundamentem dla integracji.

Unia ma coraz wiekszy ktopot z demokracja. Wedlug Giandomenico Majone - autorytetu w
zakresie studiow europejskich - ,rozwoj integracji w Europie odbywa sie ostatnio kosztem
demokracji”.
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Przyczyny klopotow

Brexit jest interpretowany jako bunt spoteczenstwa przeciwko establishmentowi i jego
liberalnej polityce gospodarczej. Jest ona spdjna z cztonkostwem w UE i globalizacja, a takze
goraco wspierana przez duza czesc elit zachodnich. I cho¢ przynosi korzysci Wielkiej
Brytanii, to nie rozktadaja sie one rowno wsrdd spoteczenstwa. Rosnie grupa przegranych -
0s0b stabiej wyksztatconych, starszych, spoza wielkich metropolii. To one zagtosowaty za
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Brexitem.

Odpowiedzia na obecny kryzys na Wyspach powinna by¢ zmiana polityki neoliberalnej, ktéra
nadmiernie koncentruje korzysci w obrebie elit. Doktadnie taka sama powinna by¢
odpowiedz decydentow europejskich. Unia wypracowatla polityke spdjnosci majaca na celu
zmniejszanie nieréwnosci gospodarczych i spotecznych, ale okazata sie ona zbyt staba, aby w
pelni zrownowazy¢ tendencje liberalne na rynku wewnetrznym. Kryzys gospodarczy
zwielokrotnit wyzwania stojgce przed ta polityka, a jednoczesnie zmniejszyt ochote bogatych
spoteczenstw do dzielenia sie funduszami z innymi. Dlatego decydenci unijni zmniejszyli
budzet polityki spdjnosci i obrali taktyke antykryzysowa - okreslana jako polityke
oszczednosci - ktéra ogranicza inwestycje i mozliwosci redystrybucii.

Duza czes¢ spoteczenstwa brytyjskiego krytykowata Unie za nadmierna imigracje. Zwieksza
ona konkurencje na rynku pracy, zwlaszcza dla oséb stabiej wyksztatconych, a takze
wywiera presje na systemy opieki zdrowotnej i socjalnej, co odczuwajg przede wszystkim
osoby starsze. Problem ten nabrat wymiaru ustrojowego - zostat powiazany z postulatem
obrony suwerennosci i demokratycznego prawa narodu do decydowania o wtasnym losie.
Ten sam motyw pojawia sie w innych spoteczenstwach, ktéore w kolejnych referendach
buntuja sie przeciwko polityce Unii, a w istocie odrzucaja porozumienie elit na poziomie
ponadnarodowym.

PRZECZYTA] TEZ Gry geoekonomiczne wokét kryzysu strefy euro. Rozwazania wokot
ostatnich wydarzen politycznych w Eurolandzie

Jaka powinna by¢ odpowiedz Unii

W tej sytuacji najbardziej intryguje pytanie, jaka bedzie odpowiedZ UE na wyniki
brytyjskiego referendum. Czy uda sie powstrzymac tendencje dezintegracyjne? W tym celu
Unia powinna zmierza¢é w dwoch kierunkach. Po pierwsze, zrewidowac polityke
oszczednosci oraz zwiekszy¢ skale inwestycji w pafnstwach stabiej rozwijajacych sie lub
pograzonych w kryzysie. Po drugie, powinna rozwiazaé¢ problem deficytu demokracji w
Europie. Oznacza to albo wprowadzenie peinej demokracji (federacji demokratycznej) w UE,
albo radykalne oddanie kompetencji unijnych z powrotem do panstw, czyli tam gdzie istnieje
demokratyczna kontrola nad wtadza.

Jak sie wydaje, oba te kierunki zmian sa w najblizszych latach nierealne. Bogate pafistwa sa
niechetne zwiekszaniu transferow finansowych w ramach Europy. Kanclerz Angela Merkel
odrzuca idee federacji i promuje metode unijna, tj. miedzyrzadowa wspdtprace panstw.
Sprzyja ona interesom najsilniejszych podmiotow, a takze podporzadkowuje tej logice cate
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instrumentarium prawa i instytucji UE. Elity brukselskie odrzucaja tez w wiekszosci rewizje
traktatowa, gtdwnie z obawy przed narodowa demokracja, a dokladnie mozliwoscia
sprzeciwu wyborcéw wobec integracji w kolejnych referendach.

Bardzo mato prawdopodobna jest znaczaca renacjonalizacja kompetencji unijnych.
Brytyjczycy od lat postulowali takie zmiany, catkiem bezskutecznie. Stato sie tak dlatego, ze
wiodace panstwa Europy kontynentalnej korzystaja z regulacji europejskich. Ponadto
demontaz niektorych rezimow mogiby stac sie zbyt kosztowny dla wszystkich. Przykladem
moze by¢ strefa euro, ktora z jednej strony przynosi ogromne korzysci gospodarce
niemieckiej, a z drugiej wydaje sie niemozliwa do renacjonalizacji, cho¢by tylko czesciowe;.
Zapewne nastapi zaciesnienie kolejnych reziméw gospodarczych i politycznych, zwtaszcza
tych, ktére przynosza korzysci najsilniejszym panstwom. Pociagnie to za soba ekspansje
prawa unijnego, ale bez koniecznosci zmiany traktatéow. Tego typu zmiany maja potencjalnie
zapobiega¢ dezintegracji. Po pierwsze dlatego, ze korzysci odczuwane w najwiekszych
krajach moga ostabi¢ eurosceptykdw, a tym samym zmniejszy¢ szanse secesji tych panstw z
UE. Jak wczes$niej wspomniatem jest to najbardziej niebezpieczne dla losow integracji. Po
drugie, opisywane zmiany prowadza do poglebienia wspoélzaleznosci miedzy panstwami
cztonkowskimi, w tym silniej wiaza peryferie z centrum. Oznacza to, ze dla panstw stabszych
opuszczenie Unii bedzie zbyt kosztowne i ryzykowne.

Przykladem moze by¢ zaciesnienie rezimu klimatycznego i energetycznego w dobie
klopotéw wspolnej waluty. Byta to zmiana nie tyle zwigzana z checia ochrony klimatu, ile z
pragnieniem wsparcia gospodarki, przynajmniej w niektérych panstwach UE. Jak pokazuja
badania jest to rezim przynoszacy wiele korzysci zwtaszcza tym krajom, ktore dysponuja
technologiami odnawialnych zrdédet energii lub atomowymi. Natomiast jest niekorzystny dla
panstw nie posiadajacych takich technologii, opierajacych energetyke na weglu i
ponoszacych wieksze koszty finansowania inwestycji. W ramach ambitnych celéw przyjetych
w kryzysie wspomniane panstwa beda musialy liczy¢ sie z podwyzka cen energii,
pogorszeniem konkurencyjnosci przemystu, zmniejszeniem potencjatu do produkcji energii,
a tym samym moga by¢ zmuszone do zwiekszonych jej zakupéw za granica.

Warto dodaé, ze rysuje sie podziat miedzy wygrywajacymi i przegrywajacymi na tych
zmianach, tj. miedzy Europa Zachodnia a Srodkowa. Jednocze$nie rezim klimatyczny
zwieksza zalezno$¢ wschodniej czesci UE od zachodniej w wymiarze technologicznym i
bezpieczenstwa energetycznego.

Podobnej reakcji nalezy oczekiwaé¢ obecnie. Referendum brytyjskie stanowi znakomity
pretekst do wdrozenia wczesniej przygotowywanych zmian, ktére zaciesnig integracje.
Ciekawa z tego wzgledu jest lektura propozycji ministréw spraw zagranicznych Francji i
Niemiec - Franka-Waltera Steinmeiera Jeana-Marca Ayraulta, wystana do innych panstw
niemal nastepnego dnia po referendum. Zachecaja oni do pogiebienia integracji w
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wybranych obszarach. Mowa m.in. o polityce obronnej, w tym w zakresie koordynacji
zakupow uzbrojenia w Europie i zwiekszenia finansowania unijnego dla wprowadzania
innowacji w przemysle zbrojeniowym.

Jest to propozycja korzystna zwlaszcza dla najwiekszych producentéw, ktérymi w ramach
Unii (bez Wielkiej Brytanii) sa Niemcy, Francja, Wiochy i Hiszpania. Propozycja przewiduje
tez postep integracji w polityce migracyjnej. Mowa jest m.in. 0 wzmocnieniu europejskiej
stuzby granicznej i jednolitym rezimie azylowym prowadzonym przez agencje UE.
Zapowiedziano dzielenie sie ciezarami przyjmowania nie tylko uchodzcow, ale réwniez
pozostatych imigrantéw. Proponuje sie wzmocnienie strefy euro, ale bez zasadniczego
pogtebienia unii politycznej. Zapowiedziano mozliwosé wprowadzenia potencjatu fiskalnego
dla tej strefy, m.in. w wyniku opodatkowania korporacji transnarodowych. Niemniej jest to
propozycja kontrowersyjna, zwtaszcza wsrod politykow niemieckich.

PRZECZYTA] TEZ Konflikt w Syrii. Lokalna wojna, globalny wymiar

W s$wietle omawianego dokumentu tendencja do podzialu na ,Europe dwéch predkosci”
wydaje sie by¢ traktowana przede wszystkim jako narzedzie presji politycznej wobec panstw
spoza unii walutowej, aby jak najszybciej przyjety euro. Duze zmiany czekaja natomiast
budzet wspdlnoty. Nalezy oczekiwaC zmniejszenia finansowania polityki spojnosci oraz
przeniesienia sSrodkow na innowacje wojskowe, polityke migracyjna i wsparcie strefy euro.

Konsekwencje dla Polski

Propozycje polskiego rzadu dotyczace zmian traktatowych i renacjonalizacji czesci
kompetencji unijnych nie zostana zapewne zrealizowane. Nastapi zacie$nienie rezimow i
polityk europejskich w celu zwiekszenia wspotzaleznosci i powstrzymania dalszej
dezintegracji. Nalezy spodziewac sie zmniejszenia dotychczasowej skali finansowania
unijnego dla Polski. Jego ewentualne podwyzszenie moze by¢é warunkowane
podporzadkowaniem sie regutom panujacym w zreformowanych politykach UE, m.in.
polityce migracyjnej. Jednoczesnie polskie wtadze beda coraz bardziej szachowane
perspektywa podziatu Europy na dwie predkosci integracyjne.

Zrédto: Rzeczpospolita. Czytaj dalej...
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