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W debacie publicznej dominuje temat olimpiady, na plan dalszy zeszly zagadnienia zwigzane
z gospodarka i finansami publicznymi. Czy stan finanséw publicznych Polski jest tak dobry,
ze nic nie powinno budzi¢ niepokoju?

Na koniec 2007 r., kiedy Donald Tusk stawatl na czele rzadu, a minister Rostowski
obejmowat resort finanséw, liczona wedtug przepiséw krajowych wysokos¢ zadtuzenia
publicznego Polski wynosita 527,4 mld zt, co oznaczato 44,8 proc. PKB. Na koniec 2011 r.
zadtluzenie publiczne wynosito juz ponad 815 mld zi, to jest 53,5 proc. PKB. Wzrosto o blisko
300 mld zt i prawie 9 punktéw procentowych PKB. To jednak jeszcze nie wszystko. Jesli
wezmiemy pod uwage wysokos¢ zadtuzenia liczong wedlug metodologii unijnej, okaze sie, ze
na koniec ubiegtego roku dtug publiczny Polski wynosit blisko 859 mld zt i 56,3 proc. PKB.
Na koniec pierwszego kwartatu 2012 r. zadtuzenie publiczne liczone wedtug metodologii
krajowej wynosito 824,3 mld zi, natomiast liczone wedtug metodologii unijnej - 867,4 mld
ztotych. Ros$nie ponadto skala dlugu ukrytego wobec przysztych emerytdéw, chocby na skutek
wyciagania pieniedzy z Funduszu Rezerwy Demograficznej. Skala wzrostu wysokosci
zadtluzenia panstwa w ostatnich latach nieodparcie nasuwa skojarzenia z dekada Edwarda
Gierka, ktora w konsekwencji doprowadzita do niewyptacalnosci Polski.

A co liczby méwia na temat wspomnianej przez ministra konsekwencji w ograniczaniu
budzetu? W roku 2007 deficyt sektora finanséw publicznych wynosit 22,1 mld zt (1,9 proc.
PKB), by w roku 2009 osiagnac¢ juz 95,7 mld zt (7,1 proc. PKB), a w roku 2010 - 112,3 mld zt
(7,9 proc. PKB). Rzad finansowat deficyt, zaciagajac zobowigzania, przez co wzrastato
zadtuzenie. Wysoki deficyt sprawit, ze Komisja Europejska objeta Polske procedura
nadmiernego deficytu. W roku biezacym deficyt sektora finanséw publicznych ma spas¢ do 3
proc. PKB. Nawet jesli wynik taki uda sie osiagnac, deficyt bedzie wyzszy niz w roku 2007.
W ostatnich tygodniach rzeczywiscie spadly rentownosci polskich obligacji. Jednak
analogiczne wskazniki wiekszosci pafistw Unii Europejskich znajduja sie na duzo nizszym
poziomie. Na przyktad rentownosci 10-letnich obligacji Czech sprawiaja, Ze nasi potudniowi
sasiedzi pozyczaja blisko dwukrotnie taniej niz Polska, a Niemcy czy panstwa skandynawskie
- nawet trzykrotnie. Na poczatku rzadéw Donalda Tuska réznica w rentownosci obligacji
polskich i czeskich wynosita 1 do 1,5 punktu procentowego, dzis przekracza 2 punkty. Z
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej tylko Wegry posiadaja wyzsze zadtuzenie publiczne w
stosunku do PKB od Polski.
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Czarne chmury nad finansami publicznymi

Polegajac tylko na dokumentach rzadowych, moglibySmy by¢ spokojni o wysokosé
zadtuzenia publicznego Polski w najblizszej przysztosci. Zgodnie z dokumentem “Strategia
zarzadzania dlugiem sektora finanséw publicznych w latach 2012-2015”, w okresie tym
wysokos¢ zadtuzenia publicznego Polski - liczona wedtug metodologii krajowej - ma sie
zmniejszac, na koniec roku 2013 schodzac ponizej progu 50 proc. PKB, by na koniec roku
2015 wynies¢ 47,2 proc. PKB. Prognozy rzadowe jednak nie moga w peni uspokajac.
Dlaczego? Po pierwsze, minister Rostowski w wielu dokumentach publikowanych od czasu
objecia stanowiska prognozowat spadek wskaznika zadtuzenia, a tymczasem notowaliSmy
systematyczny jego wzrost. Cho¢by w dokumencie “Strategia zarzadzania dtugiem”
opublikowanym jesienig 2008 r., zapowiadano, ze na koniec 2011 r. zadluzenie publiczne
Polski wyniesie 670 mld zl, to jest 41,9 proc. PKB. W swoich prognozach resort finansow
pomylit sie zatem o ponad 10 punktow procentowych PKB i ponad 145 mld ztotych!

Po drugie, aktualne prognozy rzadowe zakladaja optymistyczny scenariusz ze staltym,
stabilnym wzrostem gospodarczym. Tymczasem czekaja nas znacznie trudniejsze czasy, niz
wynika z prognoz. Na pogorszenie wskaznikdw gospodarczych wplyw moze miec¢ nie tylko
sytuacja miedzynarodowa, ale i czynniki wewnetrzne. W biezacym roku Rada Polityki
Pienieznej zdecydowata sie na podwyzszenie stop procentowych, co oznacza drozsze kredyty
nie tylko dla przedsiebiorstw, ale dla wszystkich, ktorzy udali sie do banku po pienigdze, aby
kupi¢ mieszkanie czy samochdd. Spowolnienie w gospodarce oznacza takze mniejsze wptywy
podatkowe. Juz obecnie spadaja kluczowe dla budzetu panstwa wptywy z podatku VAT. Po
pierwszym pétroczu 2011 r. do budzetu z tytutu tego podatku wptyneto ponad 60,7 mld
ztotych. W roku biezacym w tym samym okresie ponad 500 mln zt mniej. Spowolnienie to
takze mniejsza liczba miejsc pracy. Juz teraz jesteSmy swiadkami bankructw
przedsiebiorstw, cho¢by z branzy budowlanej, w wyniku ktérych zwalnianych jest tysiace
pracownikéw. Szczegolnie wysokie bezrobocie dotyka mtodych ludzi stajacych przed
koniecznoscia emigracji. Mniej pracy i pogorszenie sytuacji przedsiebiorstw doprowadzi
natomiast do spadku wplywéw z podatkéw dochodowych, zaréwno od 0sob fizycznych, jak i
przedsiebiorstw. Znajdziemy sie zatem na prostej drodze do wzrostu deficytu, ktory
finansowany bedzie zaciagganiem kolejnych zobowiazan i powiekszeniem w konsekwencji
wysokosci zadtuzenia.

Bolesne przekroczenie progow?

Wzrost zadluzenia jest wiec niestety bardzo realny. Ponadto moze wigzac sie z bardzo
powaznymi i przykrymi skutkami, ktére wynikaja m.in. z tzw. progéw ostroznosciowych
zapisanych w Konstytugji i ustawie o finansach publicznych. Osiggniecie poziomdéw
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zadtluzenia okreslonych w tych przepisach wymusza na rzadzie dziatania majace na celu
ograniczenie wysokosci dtugu. Juz poziom zadtuzenia publicznego w wysokosci 55 proc. PKB
zmusza rzad do bardzo bolesnych spotecznie dziatan, ciecia wydatkow budzetu oraz
podniesienia podatkow, m.in. podstawowa stawka VAT wyniesie wtedy 25 procent.
Wprowadzenie ich w zycie oznacza pogorszenie sytuacji wiekszosci spoteczenstwa. Warto
zaznaczy¢, ze dotychczas przekroczenie wysokosci zadtuzenia 55 proc. PKB nie nastapito z
uwagi na “upychanie” przez ministra Rostowskiego dtugu poza oficjalnymi statystykami. I
taki ukrywany dlug trzeba bedzie jednak w przysztosci sptacic.

Czy zatem dalszy wzrost zadtuzenia i bolesne konsekwencje, jakich doswiadczyli juz
mieszkancy nadmiernie zadtuzonych panstw, sa nieuniknione? Podwyzszanie podatkdéw oraz
radykalne programy oszczednosciowe wynikajace z przekroczenia limitéw zadtuzenia moga
prowadzi¢ do dalszego ostabienia koniunktury gospodarczej i jeszcze bardziej zwiekszy¢
poziom dtugu w stosunku do PKB. Przyktady panstw z potudnia Europy sa w tym zakresie
bardzo wymowne. Powaznej restrukturyzacji wydatkow publicznych zabraklo w czasie
solidnego wzrostu gospodarczego, a w konsekwencji w najblizszym czasie spoteczenstwo
moze byé zmuszone zaplaci¢ stona cene za ostatnie lata zwiekszenia zadluzenia i budowania
drogiej w utrzymaniu infrastruktury. Obecnie nie mozna juz bez bolesnych konsekwencji
oming¢ raf wysokiego zadluzenia. Aby probowac chronic sie przed powaznymi skutkami,
powinnismy jak najszybciej poprawic¢ efektywnos¢ gospodarowania srodkami publicznymi,
zaréwno wydatkami, jak i dochodami. Inaczej zderzenie z konsekwencjami wysokiego
zadtuzenia bedzie bardzo bolesne.

Zrodlo: Nasz Dziennik. Czytaij dalej...
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