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Weto prezydenta blokujace obnizke sktadek do NFZ dla firm powinno
sktonic¢ rzad do refleksji nad systemem opodatkowania pracy.

Zlecenie, fakturka czy etacik? Ale to ostatnie oznacza mniej na reke - ktéz z nas
tego nie styszat, gdy szukat zatrudnienia? Ta propozycja idealnie obrazuje chorobe
naszego systemu opodatkowywania pracy. Dobrze sie zatem stato, ze prezydent
Andrzej Duda zawetowat kolejng - niesprawiedliwg i niczego nie rozwigzujaca - tatke
tego systemu.

Chciatbym, by jego sprzeciw sktonit do refleksji nad naprawa catosci systemu,
bysmy przestali w kohcu uparcie go chaotycznie tatac.

lle na reke

Na poczatek rozprawmy sie z trudnym pojeciem - jakim jest arbitraz - nieintuicyjnie
zwigzanym z opodatkowywaniem pracy.

W Polsce funkcjonuja trzy gtéwne porzadki zarabiania i tym samym pobierania danin
publicznych z tytutu pracy. Inaczej opodatkowane i osktadkowane sg umowy
cywilno-prawne (np. umowy zlecenia czy o dzieto), inaczej prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej (w tym teksScie zajmuje sie tylko dziatalnoscig pozarolnicza), a jeszcze
inaczej zatrudnienie na etacie. |, co do zasady, nie ma w tym nic nadzwyczajnego.
Te formy aktywnosci réznig sie miedzy sobg i mozna dopusci¢, by byty
opodatkowane i osktadkowane w odmienny sposéb. Problem polega na tym, ze u
nas réznice w obcigzeniach s3: po pierwsze - ogromne, po drugie - czesto
niesprawiedliwe (bogaci ptacg mniegj), a po trzecie - powodujg kombinowanie i
fikcyjne, na granicy prawa, poszukiwanie form zatrudnienia, ktére oznaczaja nizsze
daniny. W efekcie traci budzet, a czes¢ oséb staje sie pasazerami na gape we
wspdlnotowym pociggu.

Zacznijmy od réznic. Przyjmijmy, ze pracodawca proponuje nam pensje w wysokosci
10 tys. zt brutto. Jesli zatrudnimy sie na umowie o prace, to firma, by zaptaci¢ nam
te kwote brutto, musi wydac na nas ponad 12 tys. zt. Ptaci, ponad te 10 tys. zt
brutto, sktadki do ZUS, gtéwnie emerytalno-rentowe (brutto-brutto, oznaczajace
petny koszt firmy z tytutu zatrudnienia pracownika), zas my do reki otrzymamy 7
tys. zt. W takiej sytuacji klin podatkowy - réznica miedzy kosztem zatrudnienia jaki
ponosi firma, a tym, co dostajemy my - wynosi 42 proc. Dostaniemy wiec ok. 60
proc. wypracowanej przez nas pensji. Reszta péjdzie do ZUS, fiskusa i funduszy
celowych.

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Bartosz
Marczuk.
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Jesli natomiast na te sama kwote 12 tys. zt zatozymy firme i wystawimy fakture, to
dostaniemy, ptacgc nawet petne sktadki do ZUS (przez 2 lata od startu firmy
mozemy je ptaci¢ w nizszym wymiarze), ok. 8,5-9 tys. Klin spada do ok. 30 proc.,
wiec zostaje nam wiecej w kieszeni. Gra warta sSwieczki, cho¢ pamietajmy, ze w
takim przypadku mamy zdecydowanie mniejszg ochrone i mniej praw
pracowniczych. Jeszcze bardziej ,optacalne” jest zlecenie lub dzieto. W pierwszym
przypadku - jesli mamy innego pracodawce, ktory ptaci nam sktadki do ZUS od
przynajmniej minimalnej pensji - z tych 12 tys. dostajemy do reki juz ponad 10 tys.
zt., w drugim - nawet ok. 11 tys. netto. Tu klin jest juz minimalny, bo wynosi ok. 10
proc. Réznica w opodatkowaniu pracy zatem jest ogromna - od ponad 40 proc. do
ledwie 10 proc.

| to jest arbitraz. To wykorzystywanie réznic w obcigzeniach ptacy, by
zoptymalizowac koszty. Czytaj: unikng¢ ptacenia sktadek i podatkéw od pensji. Nie
ma nic dziwnego w tym, ze ludzie chcg maksymalizowa¢ dochody. Problem polega
na tym, gdy taka optymalizacja rodzi fikcje i niesprawiedliwos¢, a w diugiej
perspektywie oznacza doptaty z budzetu panstwa do emerytur oséb
zamozniejszych, ktére teraz unikajg optacania sktadek do ZUS. A za system danin
odpowiada panstwo i powinno tworzy¢ go w taki sposob, by do tych negatywnych
zjawisk nie dochodzito.

Gdzie jest niesprawiedliwos¢
Przyjrzyjmy sie teraz fikcji, niesprawiedliwosci i doptatom.

Na poczatek fikcja - w Polsce, wynika z danych ZUS i GUS, na koniec 2024 r.
mieliSmy nieco ponad 1,9 min oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. To
sporo - tgcznie w tym czasie pracowato, wedtug GUS, 17,2 min oséb. Ponad 80 proc.
pracujgcych wykonuje prace na etatach, ale 11 proc. z nich to , biznesmeni”. Jednak
czy na pewno tak mozna ich zakwalifikowac¢? Przyjrzyjmy sie danym ZUS. Ponad 63
proc. oséb prowadzacych firmy (1,23 min z 1,94 min) optaca do Zaktadu sktadki
wytgcznie za siebie. Mozna wyobrazi¢ sobie, ze sg to szewcy, kosmetyczki czy
zegarmistrzowie, ale duza czesc¢ nich (nie ma tutaj doktadnych danych) to zapewne
dobrze zarabiajgcy informatycy, prawnicy, lekarze, budowlancy, specjalisci czy
eksperci, ktérzy optymalizujg swoje obcigzenia na rzecz panstwa. Ktéz z nas nie zna
osoby pracujgcej w ten sposéb, na fakture?

W skrajnych przypadkach, taka forma wykonywania pracy przynosi im ekstremalne
zyski w poréwnaniu do tego, gdyby mieli etat. Bo jesli kto$ wystawi fakture np. na

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Bartosz
Marczuk.
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30 tys. zt, to zaptaci panstwu od tej kwoty (w zaleznosci od formy opodatkowania)
ok. 5 tys. zt sktadek i podatkéw. Wtedy klin wynosi ledwie ok. 15 proc. Gdyby taka
osoba pracowata na etacie, zaptacitaby w formie danin ok. 40 proc. To kolosalna
réznica i stad tak duza ,moda” na samozatrudnienie, zwtaszcza wsrdod dobrze
zarabiajgcych specjalistéw. Taki system jest niesprawiedliwy. Bo osoba
wystawiajgca fakture na 30 tys. zt zaptaci ZUS i NFZ nawet mniej niz taka, ktéra
zarabia Srednig pensje w okolicy 8 tys. brutto. | propozycja obecnego rzadu, by
obnizy¢ sktadki zdrowotne gremialnie prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza te
niesprawiedliwos¢ by pogtebiata. Trudno jest zrozumiec logike systemu, w ktérym
sktadka do NFZ - a taka byta propozycja gabinetu - dla prowadzacych firmy byta
liczona od 75 proc. minimalnej ptacy, a dla , etatowcéw” zarabiajacych nawet
ptacowe minimum, byta liczona od 100 proc. tej wartosci. Rozumiem zmniejszanie
obcigzen dla najmniejszych bizneséw, ale dlaczego miatoby to dotyczy¢ oséb
wystawiajgcych kilkudziesieciotysieczne faktury?

| wreszcie doptaty do emerytur. W naszym systemie dziata zasada, ze jesli ktos
optaca odpowiednio dtugo sktadki do ZUS (20 lat kobieta i 25 lat mezczyzna),
nabywa prawo do ustawowo regulowanej minimalnej emerytury, nawet jesli jego
sktadki nie wystarczajg mu na zapewnienie tej kwoty Swiadczenia (dzis wynosi ono
blisko 2 tys. zt miesiecznie). Innymi stowy: wtedy réznice doptaca budzet panstwa.
Czyli moze sie okazad, ze lekarz wystawiajgcy faktury na 50-70 tys. miesiecznie,
ktéry ptaci teraz niskie sktadki do ZUS, otrzyma doptate do emerytury od osoby
zarabiajgcej minimalng ptace.

Czolgi nie spadaja z nieba

Wszyscy zgadzamy sie jako wspdlnota, ze dobrze, iz wydajemy blisko 5 proc. PKB
na zbrojenia i ze rosng wydatki na leczenie. Dumni jesteSmy z postepu w budowie
drog ekspresowych i autostrad. Protestowalismy, gdy obecny rzad nie chciat
zbudowac CPK, lotniska i sieci kolei, tgczacych realnie catg Polske. Ale kazdy z nas
niech zada sobie pytanie - skad pochodzg na to pienigdze?

Rzad nie ma zadnych srodkéw, dzieli jedynie to, co my wptacimy do wspdlnej kasy
w formie danin. | trzeba miec pretensje do wtadzy, gdy wydaje pienigdze bez gtowy,
marnotrawi albo wydatki nie realizujg wspdélnotowych celéw. Ale warto bysmy sami
uderzyli sie w piers i wspomnieli nasze oczekiwania i pretensje wobec rzagdzacych,
gdy kolejny raz zaptacimy fachowcowi , bez fakturki”, zatozymy firme, by unikac
ZUS czy sktadek do NFZ albo zaptacimy przelewem na telefon, zamiast kartg, w
restauracji. Nie twierdze, ze ludzie nie zachowujg sie racjonalnie, wykorzystujac luki

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Bartosz
Marczuk.
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i przywileje. Ale rolg panstwa jest to, by uktadac rzeczywistos¢ w sprawiedliwy
sposdéb. Nie zachecajac do kombinowania.

Podziwiam osoby biorgce sprawy we wtasne rece, zaktadajgce firmy, mocujgce sie z
rynkowymi wyzwaniami, zatrudniajgce ludzi. Jestem zwolennikiem szczegdlnego ich
traktowania. Problem polega na tym, ze spora czes¢ tych ,biznesmendéw” jest nimi
jedynie z nazwy, m. in. dlatego uwazam, ze system opodatkowania i osktadkowania
pracy, nalezy przemysle¢ od nowa, kierujgc sie szeScioma gtéwnymi zatozeniami:

1. Obcigzenia podatkowo-sktadkowe naktadane na prace winny by¢ w miare
mozliwosci niskie. Lepiej bardziej opodatkowywac konsumpcje niz prace;

2. Obcigzenia nie powinny by¢ tak rézne w zaleznosci od formy wykonywania pracy.
Nie ma powodu, by klin podatkowy wahat sie od 10 do ponad 40 proc. PowinniSmy
wrocic¢ do idei jednolitej daniny, maksymalnie prostego, dosc¢ zblizonego jesli chodzi
o wysokos¢, opodatkowania wszystkich form dochodu z pracy;

3. Obcigzenia naktfadane na pracujacych powinny by¢ progresywne, a nie
regresywne, jak dzieje sie to czesto obecnie. Zachowujac nieprzesadzone
opodatkowanie pracy, lepiej zarabiajgcy powinni ptaci¢ wiecej, a nie odwrotnie
(cho¢ nie winniSmy mysle¢ o nadzwyczajnej progres;ji );

4. Nalezy zachowac¢ w systemie podatkowym preferencje dla rodzin wychowujgcych
dzieci. Ktania sie nasza sytuacja demograficzna;

5. Trzeba w systemie uwzgledni¢ specyfike prowadzenia dziatalnosci - praca na
wtasne ryzyko, inwestycja w firme z wtasnych srodkéw, petna odpowiedzialnosc za
firme, ryzyko bankructwa powinny by¢ nagradzane preferencjami. Ale system nie
powinien zachecac do fikcyjnej ,pracy na fakture”;

6. System powinien by¢ maksymalnie prosty.

Zwykto sie méwic, ze najtrwalsze sg prowizorki. Propozycja rzgdu, ktéry
zaproponowat zmiany w sktadce zdrowotnej byta nawet gorsza niz prowizorka.
Pozbawiata NFZ ok. 5 mld zt na leczenie, nie zatatwiata zadnego problemu
spotecznego, byta niesprawiedliwa i jeszcze bardziej komplikowata system.
Prezydent dat rzgdowi szanse na powrdt do dyskusji wokot obcigzen pracy. Czas na
wypracowanie powazniejszej i bardziej przemyslanej koncepgji.

Tekst pierwotnie ukazat sie w Magazynie DGP:

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Bartosz
Marczuk.
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https://www.gazetaprawna.pl/magazyn-na-weekend/artykuly/9806586,latanie-placo
weqgo-durszlaka-system-nie-powinien-zachecac-do-fikcyjn.html

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Bartosz
Marczuk.
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