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Radykalizm europejskich liberaléw i lewicy moze okazac sie zabojczy dla dalszej integracji.
Nadzieja w umiarkowanej postawie Ursuli von der Leyen - pisze europeista.

Przez wiele lat w polityce niemieckiej i jednoczesnie europejskiej widaé byto filozofie
rzadzenia Angeli Merkel. Polegala ona na tworzeniu wielkich koalicji ugrupowan
prawicowych i socjaldemokratycznych, ktore miaty bardziej charakter pragmatyczny anizeli
ideowy. Byty to platformy zapewniajace przede wszystkim wtadze. W sferze programowej
zajmowaly pozycje centrowe, w ramach ktérych programy poszczegoélnych ugrupowan
ulegaly unifikacji. W przypadku Parlamentu Europejskiego tego typu pragmatyczna koalicje
zawierata zwykle Europejska Partia Ludowa oraz Socjalisci i Demokraci. W obu frakcjach
przez kilka kadencji dominowata reprezentacja partii niemieckich.

Glosni radykalowie

Na gruncie niemieckim poparcie wyborcow traci zaréwno socjaldemokratyczna SPD, jak i
chadecka CDU-CSU. Sukcesy swieci z jednej strony Alternatywa dla Niemiec, a z drugiej
lewicowi Zieloni. Podobne zjawiska wida¢ w PE. Diugoletnie funkcjonowanie centrowe;j

i proeuropejskiej koalicji zatamato sie pod wptywem kolejnych kryzyséw. W efekcie pojawity
sie dwa radykalne nurty majace stanowic¢ alternatywe dla dotychczasowego mainstreamu.
Najpierw nastapit wzrost znaczenia Srodowisk eurosceptycznych, ktére zamierzaty
zastopowac lub nawet odwroci¢ w niektorych obszarach trajektorie procesow
integracyjnych.

Juz w 2009 r. Liesbet Hooghe i Gary Marks zauwazyli, ze wyborcy nie wyrazaja zgody na
dalsza integracje. Pdzniej zradykalizowata sie tez strona euroentuzjastyczna. Ostatnie
wybory do PE przyniosty przegrana dwoch najwiekszych frakcji tworzacych umiarkowane
proeuropejskie centrum. W wyniku polaryzacji zyskaly sity eurosceptyczne po jednej oraz
ultraeuropejskie po drugiej stronie sceny politycznej. W nowej odstonie Parlamentu
Europejskiego polityczny ton nadaja euroentuzjastyczni radykatowie.

Wyrazem ich skrajnosci byta nieche¢ do kandydatury Ursuli von der Leyen, ktéra uznawano
za nazbyt letnig w kwestiach integracyjnych. Innym przyktadem byto blokowanie stanowisk
w nowym PE dla przedstawicieli frakcji eurosceptycznych. Odbiegato to od wczesniejszego
zwyczaju w tej instytucji, aby rozdzielaé¢ funkcje proporcjonalnie do liczebnosci
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poszczegolnych grup politycznych. Skrytykowata to nawet Angela Merkel, podkreslajac, ze
w niemieckim parlamencie istnieja jasne procedury wyboru np. przewodniczacych
poszczegolnych komisji, ktére przypadaja politykom zaréwno z opozycji, jak i rzadu.

Cisi sceptycy

Tymczasem pryncypialna europejska lewica nakazywata stygmatyzowanie i wykluczanie
eurosceptykdw z jakichkolwiek wtadz w PE. W ten sposéb wylaczano ugrupowania
reprezentujace dziesiatki milionéw wyborcow, w tym wygrywajace w kilku najwiekszych
panstwach cztonkowskich.

Pomijano milczeniem to, ze wysoka frekwencja w majowych wyborach - co nalezy uznac za
sukces europejskiego parlamentaryzmu - byta mozliwa m.in. za sprawa mobilizacji
elektoratu eurosceptycznego. Wykluczanie tych wyborcow moze zniecheci¢ ich do integracji
europejskiej, a tym samym bedzie przeciwskuteczne z punktu widzenia
ultraeuroentuzjastow. Wyrazem radykalizacji proeuropejskiej wiekszosci w PE jest tez
domaganie sie bardzo ambitnej polityki klimatycznej, otwartej polityki migracyjnej i
uchodzczej, wreszcie bardziej zdecydowanego egzekwowania liberalnych wartosci,
zwlaszcza rzadow prawa w panstwach czionkowskich.

Tylne drzwi integracji

Znawca prawa unijnego Joseph Weiler zwrocit uwage, ze w UE nie ma kultury politycznej o
specyfice federalnej, a wiec poczucia wspdlnoty narodowej wszystkich Europejczykow,
europejskiej tozsamosci i przywiazania do traktatéw jako prawa konstytucyjnego. Integracja
opiera sie natomiast na kulturze wzajemnosci miedzy narodami europejskimi. Zbyt ambitne
cele federacyjne moga tatwo zrazi¢ Europejczykow do idei integracyjnej, a tym bardziej
dziatania wykluczajace badz stygmatyzujace.

Tymczasem entuzjastycznie nastawieni do integracji postowie zamierzaja niejako tylnymi
drzwiami pogtebiaé europejska demokracje. Chcieliby zachowa¢ w przysztosci nieformalny
mechanizm tzw. wiodacego kandydata, a wiec proceder automatycznego wyboru na
przewodniczacego Komisji przedstawiciela najwiekszej frakcji w PE. Domagaja sie od nowej
szefowej Komisji, aby wprowadzita kolejny pozatraktatowy obyczaj, a wiec mozliwos¢
zgtaszania przez Parlament inicjatywy ustawodawczej. Forsuja takze ogdlnoeuropejska liste
wyborcza na kolejne wybory.

To wszystko zmierza w strone federacji i wzmacnia kompetencje Parlamentu w stosunku do
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innych instytucji UE. Tak powazne zmiany ustrojowe wymagaja zmian prawa traktatowego,
a nie tylko nowych obyczajow. Inaczej beda tamaly prawo europejskie. Czy szlachetny cel
rozwoju europejskiej demokracji mozna osigga¢ w sposéb niekonstytucyjny i nie respektujac
zasady rzadéw prawa? Traktaty zmieniaja jednomysing decyzja panstwa czlonkowskie, a nie
PE. Przynajmniej kilka duzych krajéw jest przeciwnych takim zmianom ustrojowym. Ponadto
radykalizm europejskiej lewicy i liberatéw po raz kolejny lekcewazy wielu wyborcow, ktérzy
wprawdzie stanowia mniejszo$¢ w PE, ale forsowanie zmian wbrew ich opinii moze sie
okaza¢ zabodjcze dla dalszej integracji. Najlepiej dowodzi tego przyktad brexitu. Moze by¢ on
odczytywany jako rezultat konsekwentnego ignorowania zastrzezen Brytyjczykow do
rozwoju integracji w kierunku superpanstwa badz federacji.

Furia entuzjastow

Po ostatnich wyborach do Parlamentu Europejskiego inicjatywe polityczna w zakresie
obsady najwazniejszych stanowisk przejety panstwa cztonkowskie, odsuwajac na bok
ambicje eurodeputowanych. To doprowadzito do furii postéw reprezentujacych
ultraeuroentuzjastyczne poglady. Niemniej w sytuacji polaryzacji politycznej i wielorakich
sporow w Unii potrzebna jest polityka umiarkowana i kompromisowa.

Ursula von der Leyen zostata wybrana na przewodniczaca Komisji gtosami frakcji
Europejskich Konserwatystéw i Reformatorow, w ktorej pierwsze skrzypce wioda
przedstawicie polskiej partii rzadzacej. Wsparcie to stwarza nadzieje na zerwanie ze
stygmatyzacja tej frakgcji, a takze na mozliwo$¢ nowego otwarcia w relacjach Niemiec
z Polska i z innymi panstwami Europy Srodkowe;j.

Mozliwa jest tez bardziej kompromisowa polityka nowej Komisji. Zdaja sie to potwierdzac
stowa von der Leyen, ktora zapowiedziata elastyczne podejscie do kwestii uchodzcow

i unijnych wartosci. Nowa szefowa Komisji méwita , premierem Morawieckim”, kiedy
wspomniatla o tym, ze Polska przyjeta pottora miliona uciekinierow z ogarnietej wojna
Ukrainy. Cho¢ przestrzeganie praworzadnosci jest nadal jej celem, to przyznala, ze ,nikt nie
jest doskonaly”. Jej zdaniem spoteczenstwa Europy Srodkowej nie moga sie czu¢ wykluczane
z Unii, co moze nastqpi¢ w przypadku zbyt ostrej reakcji Europy Zachodniej w sprawie
wartosci. Odzegnata sie tez od idei budowania Standéw Zjednoczonych Europy, ktora kilka lat
temu wspierata.

Szansa dla rzadu

Zblizenie Niemiec z Europa Srodkowa nie bedzie dobrze widziane w Paryzu, a wspétpraca
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Europejskiej Partii Ludowej z Konserwatystami i Reformatorami nie moze sie spotkac z
aplauzem postow lewicowych i liberalnych. Niemniej gdyby podej$cie nowej Komisji ulegto
ztagodzeniu w réznych kontrowersyjnych sprawach, bytaby to nie tylko dobra wiadomos¢ dla
polskiej partii rzadzacej i jej negocjacyjny sukces w UE. Bylaby to tez szansa na bardziej
kompromisowa polityke Komisji, co wydaje sie potrzebne - jak nigdy wczesniej - samej Unii
Europejskie;j.
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