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Wyobrazmy sobie swiat bez zafalszowania stanu idealnego i etycznego, jakim jest
korupcja. Poniewaz jest to zjawisko stare jak cywilizacja, bardziej sposob zycia i
sposob na zycie, nie jest to zadanie latwe. W koncu juz Dante Alighieri umieszcza
lichwiarzy, pochlebcow i réznych oszustow w najglebszych partiach piekla.

Wyobrazmy sobie sprawcze i sprawne Panstwo, ktore dysponujac odpowiednimi
mechanizmami i procedurami, rozwigzaniami organizacyjnymi i prawnymi, podejmuje
dziatania, aby zmniejszy¢ ryzyko korupcji. To juz stan rzeczy, ktéry tatwo, przynajmniej w
teorii mozna sobie wyobrazic.

Polska aktualnie dysponuje zaréwno rozwigzaniami prawnymi, mechanizmami i wiedzg, jak i
dziatajaca od 2006 r. instytucja, ktore razem pozwalaja na identyfikowanie, rozpoznawanie,
Sciganie, zwalczanie

i prewencje korupcji. Nie tylko korupcji, ale takze konfliktu intereséw czy kazdej
dziatalnosci godzacej

w interesy ekonomiczne Panstwa, ktora prowadzi do powaznych szkdd finansowych w
panstwowej kasie.

Wyobrazmy sobie, Ze narzedzia te zostaja z dnia na dzien zlikwidowane.

Centralne Biuro Antykorupcyjne to instytucja dziatajgaca w oparciu o rozwigzania
merytoryczne unikalne dla polskiego porzadku prawnego i fakt, ze ustawa konstytuujaca
Biuro zostata przyjeta w 2006 roku i od tej pory nie byta w sposob znaczacy nowelizowana,
tego nie zmienia. CBA to jedyna w Polsce instytucja publiczna dysponujaca pod jednym
dachem wszechstronnymi narzedziami, Srodkami i wiedza, jak skutecznie zmniejszac ryzyka
korupcji.

Po pierwsze rozpoznawanie i identyfikowanie.

Zgodnie z art. 1 i 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym,
CBA to stuzba specjalna do spraw zwalczania korupcji w zyciu publicznym i gospodarczym,
w szczegolnosci

w instytucjach panstwowych i samorzadowych, a takze do zwalczania dziatalnosci godzacej
w interesy ekonomiczne panstwa. Jednoczesnie wskazane przepisy uksztattowaty
krytykowane, ale juz ugruntowane w piSmiennictwie i orzecznictwie, definicje korupcji i
dziatalnosci godzacej w interesy ekonomiczne Panstwa. Szczegolnie istotne jest odwotanie w
tej ostatniej definicji do znacznej szkody

w rozumieniu art. 115 § 7 Kodeksu karnego, co oznacza, ze CBA wilasciwe bedzie w
sprawach zachowan mogacych spowodowac m.in. w mieniu jednostki sektora finanséw
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publicznych szkody przewyzszajacej kwote 200 tys. zi.
Do zadan CBA, w zakresie tak okreslonej wtasciwosci, nalezy:

» rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie okreslonych kategorii przestepstw, w tym
w szczegolnosci przeciwko dziatalnosci instytucji panstwowych oraz samorzadu
terytorialnego ale réwniez obrotowi gospodarczemu, obrotowi pieniedzmi i papierami
wartosciowymi, finansowaniu partii politycznych, jezeli pozostaja w zwiazku z
korupcja, obowigzkom podatkowym i rozliczeniom z tytutu dotacji i subwencji, jezeli
pozostaja w zwiazku z korupcja lub dziatalnoscia godzaca w interesy ekonomiczne
panstwa, zasadom rywalizacji sportowej czy tez obrotowi lekami, srodkami
spozywczymi specjalnego przeznaczenia zywieniowego, wyrobami medycznymi oraz
Sciganie ich sprawcow;

* Ujawnianie mienia zagrozonego przepadkiem w zwigzku z przestepstwami;

* Ujawnianie i przeciwdziatanie przypadkom nieprzestrzegania przepisow tzw. ustawy
antykorupcyjnej;

 ujawnianie przypadkdw nieprzestrzegania okreslonych przepisami prawa procedur
podejmowania i realizacji decyzji w przedmiocie: prywatyzacji i komercjalizacji,
wsparcia finansowego, udzielania zamdéwien publicznych, rozporzadzania mieniem
jednostek lub przedsiebiorcéw, o ktérych mowa w art. 1 ust. 4 oraz przyznawania
koncesji, zezwolen, zwolnien podmiotowych i przedmiotowych, ulg, preferencji,
kontyngentéw, plafonow, poreczen
i gwarancji kredytowych;

» kontrola prawidtowosci realizacji umow dotyczacych partnerstwa publiczno-
prywatnego;

» kontrola prawidlowosci i prawdziwosci oswiadczen majatkowych lub oswiadczen
o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej oséb pehiacych funkcje publiczne;

» prowadzenie dziatalnosci analitycznej oraz przedstawianie w tym zakresie informacji
Prezesowi Rady Ministrow, Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, Sejmowi oraz
Senatowi.

Szef CBA jest réwnorzednym partnerem w dyskursie miedzynarodowym - moze podejmowac
wspolprace z wlasciwymi organami i stuzbami innych panstw oraz z organizacjami
miedzynarodowymi.

Biuro posiada zgode na wspétprace z 54 krajami oraz 13 organizacjami miedzynarodowymi.
W 2024 r. uzyskalo zgode Ministra - Czlonka Rady Ministrow Koordynatora Stuzb
Specjalnych na podjecie wspdtpracy z Narodowa Agencja Ukrainy ds. Wykrywania,
Sledzenia i Zarzadzania Aktywami Pochodzacymi z Korupcii i innych Przestepstw (Asset
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Recovery and Management Agency - ARMA), z Urzedem ds. Integralnosci (Integrity
Authority/Integritas Hatosag - IH - Wegry) oraz z Krajowym Urzedem Antykorupcyjnym
(Autorita Nazionale Anticorruzione - ANAC - Witochy). Opisanie wspoétpracy
miedzynarodowej CBA podejmowanej w réznych aspektach i jej skutkow, ktdre manifestuja
sie przede wszystkim w przyjacielskich i réwnoprawnych relacjach roboczych z znaczacymi
stuzbami i organami Scigania panstw sojuszniczych, wymagatoby odrebnego opracowania.
Budowanie takich relacji wymagato bowiem czasu, zaprzepaszczenie ich bedzie decyzja
minut.

Rozpoznawanie i identyfikacja realizowane sa w CBA przede wszystkim poprzez zbieranie i
analize informacji - nie ma tutaj wylacznosci piondéw, zadania tego typu realizuja zaréwno
kontrolerzy, jak

i funkcjonariusze operacyjny, ale rowniez analitycy. Biuro jest jedna z najbardziej
rozpoznawalnych instytucji w Polsce, co w dyskursie medialnym bywa z reguly Zle oceniane,
ale daje réwniez wymierne efekty. W 2024 r. do CBA wplyneto 31 759 informacji, ktére
zostaly przeanalizowane i rozpatrzone zgodnie z procedurami administracyjnymi. W efekcie
881 zgloszen uznano za dotyczace potencjalnych przypadkow korupcji, dziatalnosci godzace;j
w interesy ekonomiczne panstwa lub zdarzen je uprawdopodobniajacych i przekazane do
dalszej analizy, wykorzystania operacyjnego lub dziatan kontrolnych. Tego typu dziatania
prowadzone sa stale, co roku wptywa podobna liczba zgtoszen, co oznacza, ze od 2006 r.
Biuro otrzymato i rozpatrzyto blisko pét miliona informacji od obywateli.

Dziatalno$¢ analityczna Biura to swego rodzaju perpetuum mobile, skuteczny komponent
dziatajacy samodzielnie lub wspierajacy piony operacyjno-sledcze i kontrolne.
Samodzielno$¢ analitykdw CBA przejawia sie przede wszystkim w realizacji projektow
ostony antykorupcyjnej - jednej z najbardziej proaktywnych metody ochrony interesow
ekonomicznych Panstwa. I najbardziej zaskakujacych dla opinii publicznej przyzwyczajonej
do chwalenia sie przez stuzby statystykami wykrywalnosci przestepstw, przedstawionych
zarzutow i skazan. Rezultatem skutecznej ostony antykorupcyjnej, a za taka uznaje ta
realizowana przez CBA, sa w tym statystykach wartosci ,0” - ryzyka sie przewiduje,
przestepstw sie nie popetnia, nieprawidtowosci sa wyjasniane, a szkoda nie wystepuje.
Najbardziej doniostymi osiagnieciami Biura w tym obszarze byly dziatania wobec duzych
rzadowych programow ostonowych majacych na celu zapobieganie skutkom epidemii
COVID-19, takich jak Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju, Tarcza
Antykryzysowa, czy programy zakupowe Ministerstwa Zdrowia, ktére przyniosty realne
oszczednosci sSrodkéw publicznych liczone w miliardach ztotych.

Formuta ostony antykorupcyjnej jest coraz bardziej popularna. W 2024 r. do CBA wptyneto
56 wnioskow dotyczacych potrzeby ostony przedsiewzie¢ publicznych. Dzialaniami
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ostonowymi objeto 18 nowych przedsiewziec¢ i prac legislacyjnych, tym samym w 2024 r.
Biuro prowadzito ostone w stosunku do 49 przedsiewzie¢, co jest najwieksza liczba od
poczatku funkcjonowania ostony antykorupcyjnej. Efektem dziatan ostonowych byty m.in.
informacje sygnalne dotyczace mozliwosci wystapienia konfliktu intereséw wysokiego
szczebla urzednika Ministerstwa Finanséw, nieprawidtowosci zwiazanych

z procedowaniem projektu rozporzadzenia do ustawy hazardowej, a takze zagrozen dla
realizacji programu realizowanego przez Grupe Kapitalowa PGE. Wsrdd wszystkich
projektéw objetych ostona dominowaly przedsiewziecia z zakresu teleinformatyki i
telekomunikacji.

Co wyrdznia analitykéw CBA? To co wyrdznia cate Biuro, czyli umiejetnosé wspdtpracy i
taczenie zagadnien zbieznych pod jednym szyldem - w tym przypadku zasobu analitycznego
z potencjatem ewidencyjnym i bazodanowym. Bez tej synergii nie byloby mozliwe efektywne
wykorzystanie danych

z systemu podatkowego POLTAX, danych o fakturach z JPK-VAT czy tez danych o
transakcjach finansowych w systemu STIR, informacji o beneficjentach rzeczywistych oraz
stronach transakcji ponadprogowych. Mozliwosci analizy tak szerokiego spektrum danych
doprowadzity do opracowania

i wdrozenia w Biurze rozwigzan informatycznych pozwalajacych na znaczace skrdcenie
czasu opracowywania i analizy niezbednych informacji i danych.

CBA analizuje i identyfikuje réwniez potencjalne przypadki konfliktu interesow wybranych
gremiéw funkcjonujacych w ramach resortu zdrowia i MON, w 2024 r. funkcjonariusze CBA
poddali weryfikacji

2 772 oswiadczenia i deklaracje ztozone przez osoby biorace udziat w ich pracach. W 2024 r.
funkcjonariusze CBA prowadzili 641 analiz przedkontrolnych, z czego zakres 446 analiz
obejmowat procedury podejmowania i realizacji decyzji gospodarczych, a 195 analiz
dotyczyto oswiadczen majatkowych i przestrzegania przepiséw antykorupcyjnych.

Sciganie to obszar dzialan nadzorowany przez wtasciwe jednostki prokuratury i
determinowany decyzjami tego urzedu. Omawiajac czy tez oceniajac ten aspekt dziatania
Biura nalezy pamietac o jego wlasciwosci rzeczowej okreslonej w przepisach ustawy o CBA i
wyjatkowej antykorupcyjno-ekonomicznej specjalizacji. W latach 2022-2024 CBA wszczeto
608 sledztw. W wyniku sledztw prowadzonych w 2024 r. zatrzymano 313 osdb. 866
podejrzanym przedstawiono zarzuty po raz pierwszy. Lacznie w prowadzonych w 2024 r.
postepowaniach przedstawiono 2 375 zarzutow.

Biuro (w ktérym w 2024 r we wszystkich pionach pei stuzbe 926 funkcjonariuszy), od 2006
r. statystycznie jest w dziedzinie Scigania na drugim miejscu za Policja (96 tys.
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funkcjonariuszy scigajacych wszystkie przestepstwa korupcyjne).

Na styku dziatan identyfikacji, Scigania i prewencji sytuujemy dziatalno$¢ kontrolna CBA,
ktéra sama w sobie jest definicja unikalnosci Biura i w znacznej mierze byta uzasadnieniem
jego utworzenia. Funkcjonariusze CBA w 2024 r. prowadzili 118 kontroli, 641 analiz
przedkontrolnych oraz 675 spraw kontrolnych. Sposréd ww. dziatan - 48 spraw kontrolnych,
97 analiz i 21 kontroli dotyczyto wytudzen ze srodkéw unijnych. W toku kontroli oraz
czynnosci analityczno-informacyjnych funkcjonariusze pionu kontroli ujawnili szkode w
mieniu Skarbu Panstwa lub narazenie na powstanie takiej szkody w wysokosci blisko 277,8
mlin z}. Specyfika dziatalnosci kontrolnej powoduje, ze wiekszos¢ prowadzonych kontroli
stanowia dzialania dorazne, w szczegdlnosci dotyczace oswiadczen o stanie majatkowym.
Kontrole sa prowadzone jawnie, osoba kontrolowana ma prawo aktywnego uczestnictwa w
procedurze oraz ztozenia zastrzezen do protokotu. Zagwarantowana ustawowo
przejrzystosci jawnej procedury kontrolnej realizowanej przez stuzbe specjalng, wyposazone;j
rownoczesnie w uprawnienia operacyjne i procesowe, to kolejny argument przemawiajacy za
potraktowaniem tych rozwiazan i samego Biura za wyjatkowe. A co wazniejsze w sytuacji
planéw likwidacji CBA, skuteczne.

Kontrole CBA przynosza réwniez realny efekt - po kontrolach w obszarze decyzji
gospodarczych w 2024 r. skierowano 13 zawiadomien o uzasadnionym podejrzeniu
popeienia przestepstwa. W 5 przypadkach przekazano materiaty do trwajacych
postepowan przygotowawczych. Ponadto skierowano 5 zawiadomien do Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych oraz przekazano 11 informacji o nieprawidtowosciach do
innych wlasciwych organéw.

Dziatalnos$¢ prewencyjna CBA to ta czesc¢ filozofii Biura, ktora wyrdznia je sposrdod innych
organow Scigania i stuzb, w sposob szczegolny. Wiasna platforma szkoleniowa, z ktdrej
rocznie regularnie korzysta kilkadziesiat tysiecy uzytkownikéw, publikacje i konferencje
tematyczne to tylko jedna z odston.

Biuro dysponuje budowanym od poczatku istnienia zespotem wyktadowcéw, ktérzy w 2024 r.
poprowadzili 122 zewnetrzne spotkania edukacyjne w formach szkolen antykorupcyjnych,
wyktadéw na uczelniach wyzszych, spotkan z mtodzieza i warsztatéw. W tych spotkaniach
uczestniczylo ponad 5, 5 tys. 0séb. Przy okazji obchoddéw rocznicy powstania CBA
przygotowano projekt edukacyjny ,Peinoletni w stuzbie. Razem dla uczciwego Panstwa” w
formie cyklu 18 wyktadow dla 18-latkéw. W spotkaniach zorganizowanych na uczelniach
wyzszych w 2024 r. uczestniczyto tacznie okoto 5 tys. mtodych stuchaczy. Mozna by rzecz
~edukacja obywatelska” w praktyce.
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Nie jestem obserwatorem obiektywnym, nie moge by¢ po blisko dwoch dekadach stuzby w
CBA.

To najprawdopodobniej nie jest miejsce, aby pisa¢ o sposobie dzialania Biura, o zespotach
ludzi kreatywnych, wybitnie kompetentnych, ktérzy funkcjonuja w instytucji otwartej na ich
potrzeby

i oczekiwania zaroéwno te zawodowe, jak i finansowe. Gdzie ludzi sie stucha i z nimi
rozmawia, a nie redukuje do wykonujacych polecenia i nie oczekuje myslenia.

O miejscu, w ktorym, mam nadzieje, ze tak jest nadal, proces decyzyjny nie peta ambicji i
wyobrazni, a relacje oparte sa na zaufaniu i wierze, ze kazdy, niezalezne na jakim odcinku
pracuje i stuzy, moze w réwnym stopniu przyczynic sie do realizacji celu.

Ale wyobrazmy sobie, ze liczace sie na arenie miedzynarodowej, sprawcze i konsekwentnie
realizujace swoja polityke Panstwo, wykonujace zobowigzania miedzynarodowe i
wspierajace partnerow zagranicznych, rezygnuje z tej instytucji. Kazdy ma prawo do krytyki
i oceny, politycy maja przywilej i obowiazek podejmowania trudnych decyzji. Pozostaje
pytanie czy daje to prawo niszczenia, czy raczej naprawiania i wykorzystywania dalej tego,
CO Zmian wymaga.
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