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Pomimo powtarzanych optymistycznych wypowiedzi przedstawicieli polskiego rzadu na
temat rozwoju, poszukiwania i produkcji gazu z tupkéw w Polsce wsrod firm prowadzacych
odwierty nie wida¢ zwiekszonej aktywnosci.

W branzy poszukiwania ropy i gazu wiadomo od zawsze, ze zeby znajdowadé, trzeba wiercic.
Ta prosta prawda ma tym wieksze znaczenie, gdy odnosi sie do zasobdw tak rozproszonych
jak gaz w tupkach. Poprzez odwierty firmy moga potwierdzac ostatecznie miejsca, gdzie gaz
sie znajduje, i przede wszystkim ucza sie lokalnych warunkow geologicznych, co jest
konieczne dla opracowania najlepszych metod jego wydobycia. Jest to istotne, poniewaz

w Polsce poszukiwania gazu w tupkach sa na bardzo wczesnym etapie. Tymczasem ilo$¢
wykonanych odwiertow w Polsce siegneta 30 na 111 (!) licencjach.

Chodzi o pieniadze

Dlaczego zatem pada tyle stow o przysztosci polskich tupkéw, a aktywnos¢ poszukiwawcza
jest wrecz symboliczna? Gdy nie wiadomo, o co chodzi, to chodzi o pieniadze. Ot6z kazdy
odwiert poszukiwawczy to wydatek rzedu 10 milionéw dolaréw. 100 odwiertéw to wydatek
rzedu 1 miliarda dolaréw. Nie jest to kwota, ktora spedza sen z powiek zarzadom duzych
firm dzialajacych w Polsce. Przy roztozeniu jej na kilka firm jest to kwota, ktéra sa w stanie
zaryzykowac. Jednak, aby zaryzykowac¢, musza zna¢ warunki finansowe swojej dziatalnosci,
czyli zasady, na ktérych panstwo bedzie w przysztosci pobiera¢ podatki i inne optaty

od wydobywanego gazu.

Od dtuzszego czasu wtadze panstwowe pracuja nad projektem ustawy opodatkowania
przysztego wydobycia gazu w Polsce. Opozycja juz swoje propozycje zaprezentowata. Zakres
prowadzenia tych prac pokazuje fundamentalne niezrozumienie tego zagadnienia. Przeciez
na obecnym etapie zasoby gazu w tupkach w Polsce sg udokumentowane tylko w sposob
szacunkowy. Koszt jego wydobycia i jego cena w przysztosci sa niemozliwe do przewidzenia.
Metody wydobywcze sa na wczesnym etapie, a rynki gazu na Swiecie przechodza przez
dramatyczne zmiany i nie tylko sama cena gazu, ale i jej relacja do cen innych paliw sa
niemozliwe do oszacowania.

Ani obecny rzad, ani opozycja nie sg w stanie zobowiazac przysztego rzadu na przyszte lata
do zasad, wedtug ktérych bedzie pobierat podatki i inne daniny. To jest po prostu
niemozliwe. Wyglada na to, ze rzad i opozycja nie sa w stanie tego prostego politycznego
faktu zrozumiec.

Najlepsza sytuacja dla firm prywatnych poszukujacych gazu w tupkach w Polsce to taka,

w ramach ktorej wszystkie - w tym te, w ktorych panstwo, polskie fundusze emerytalne lub
inni znaczacy lokalni inwestorzy majacy istotne udzialy - podlegaja tym samym zasadom
(czyli ewentualne preferencje dla np. firm panstwowych beda miaty znikomy wptyw
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na rentownosc¢ ich inwestycji). Jest to wolnorynkowa logika poparta doswiadczeniem, np.
Norwegii, Kanady i Wielkiej Brytanii, w sposob pozytywny. Ot6z prywatne firmy - w tym
zagraniczne - sa przekonane, ze jezeli lokalne lub panstwowe firmy beda dochodowe, to one
beda tym bardziej, uwazajac sie za bardziej efektywne i przygotowane do dziatalnosci

w warunkach konkurencyjnych. Raz wprowadzona zasada réwnosci traktowania podmiotow
gospodarczych jest trudna do zmiany i podlega ochronie przez takie organizacje, jak Unia
Europejska i Swiatowa Organizacja Handlu. Dlatego zamiast koncentrowac sie obecnie

na rozwigzaniach podatkowych na przyszitosé, ktére z natury rzeczy wiarygodne nie beda,
rzad i opozycja powinny zaproponowac reforme zasad, wedtug ktérych dziata branza
poszukiwania i wydobycia ropy naftowej i gazu ziemnego w Polsce.

]

Pozostaw to pole puste, jesli jeste$ czlowiekiem: [ ]

Moskiewska danina

Niedawno unijny komisarz ds. energetyki Guenter Oettinger ujawnit, ze Polska ptaci

Rosji 550 dolaréw za 1000 m szesc. gazu, podczas gdy Niemcy ptaca o 100 dolaréw mniej.
Dostawy z Rosji zaspokajaja okoto dwoch trzecich zapotrzebowania Polski. Pozostata jedna
trzecia pochodzi z polskich ztéz. Wedtug oficjalnych danych koszt poszukiwania i wydobycia
gazu ziemnego w Polsce w perspektywie ostatnich pieciu lat wynosit maksymalnie 91
dolarow za 1000 m szesc. Zatem usredniona cena gazu w Polsce, bez marzy dystrybutora,
wynosi niecate 400 dolaréw za 1000 m szesc., czyli jest konkurencyjna w stosunku do ceny,
jaka ptaca Niemcy Rosji (450 dolaréw za 1000 m szesc.)

Dlaczego jednak Polska nie jest w peini samowystarczalna w zaopatrzenie w gaz ziemny?
Wedtlug danych Panstwowego Instytutu Geologicznego potwierdzone zasoby gazu ziemnego
(konwencjonalnego, nie tupkowego) wynosza 145 mld m szesc., a zasoby

perspektywiczne 1,73 biliona m szesc. Kraje takie jak Niemcy czy Dania, ktérych zasoby
potwierdzone gazu konwencjonalnego sa na poziomie poréwnywalnym do polskich,
wydobywaja z nich okoto 15 proc. rocznie. Dla poréwnania Ukraina i Polska wydobywa tylko
kilka procent rocznie ze swoich zasobdw potwierdzonych gazu i oba te kraje cechuje duze
uzaleznienie od rosyjskiego dostawcy.

I nie tylko o strategiczne uzaleznienie w tym wypadku chodzi. Otéz, gdyby Polska
wydobywata rocznie dodatkowo 10 mld m szesc. gazu, zamiast je kupowa¢ od Rosji,

i sprzedawata go na polskim rynku po ,rosyjskiej” cenie, wtedy okoto 4,5 miliarda dolarow
rocznie zostawatoby w Polsce zamiast ,wyjezdzac¢” za wschodnia granice. Kwote te mozna
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nazwa¢ moskiewska daning, jaka Polska placi za swoja zaleznosé¢ od dostaw gazu z Rosji
bedaca konsekwencja niewykorzystywania wtasnych zasobow gazu. Z tej kwoty 4,5 miliarda
dolarow rocznie nalezatoby czes¢ przeznaczy¢ na zintensyfikowanie poszukiwan gazu

w Polsce, tak aby z zasobdw perspektywicznych 1,73 biliona m szesc. ,odnawiac” to, co
wyprodukowano. Jednak lwia czes¢ z tej kwoty - mozna szacowac,ze na poziomie okoto 3,5
miliarda dolaréw rocznie - panstwo mogtoby pobiera¢ w postaci znacznie zwiekszonego
podatku od wydobytego gazu z korzysciami dla catej gospodarki, np. poprzez obnizenie
innych podatkdéw.

Obecnie w Polsce podatek od wydobytego gazu nie istnieje oprocz niskiego, 19 proc. CIT,
ktory musi ptaci¢ kazde przedsiebiorstwo niezaleznie od profilu swojej dziatalnosci, oraz 1-2
proc. symbolicznych optat. Tani polski gaz wykorzystywany jest do dotowania drogiego
rosyjskiego gazu na polskim rynku, czyli jest de facto transferem finansowym polskiej
gospodarki na rzecz gospodarki rosyjskie;j.

Dla prywatnych firm poszukujacych, a w przysztosci produkujacych gaz z tupkéw w Polsce
wyglada to na sytuacje idealna: 19 proc. CIT plus 1-2 proc. pozostatych optat. Idealna
jednak ona nie jest, poniewaz jest nie do utrzymania. Ot6z prywatne firmy nie musiatyby
dotowac drogiego rosyjskiego gazu, zatem ich zyski bytyby olbrzymie. A tego z pewnoscia
opinia publiczna by nie zaakceptowata. Oczywiscie mozna préobowac transferowac zyski
poprzez koszty generowane na rzecz zagranicznych podmiotéw zaleznych. Jednak czynitoby
to firmy zaktadnikiem sytuacji w Polsce, niostoby ryzyko poddania kontroli poréwnawczej
kosztow. Jest to podrecznikowa sytuacja o duzym korupcjogennym ryzyku.

Poddanie obecnej produkcji gazu w Polsce normalnym mechanizmom rynkowym, w tym
opodatkowanie obecnie wydobywanego gazu na takich samych zasadach, na jakich bedzie
opodatkowany gaz wydobywany przez prywatne firmy w przysztosci, uniemozliwitoby
dotowanie drogiego rosyjskiego gazu. Rosyjski gaz statby sie w Polsce niesprzedawalny
wedtug obecnie obowiazujacej formuty cenowej. Niemniej jednak, wedtug klauzuli take or
pay, PGNiG i tak musiatoby za niego placi¢ rosyjskiemu dostawcy. Efektem takiej sytuacji
bytoby bankructwo jednego z najwiekszych przedsiebiorstw kontrolowanych przez panstwo.
Obecna struktura rynku gazu w Polsce, ktérego fundamentem jest dotowanie drogiego
rosyjskiego gazu tanig produkcja krajowaq, jest zasadniczym powodem, ktéry uniemozliwia
wprowadzenia racjonalnego opodatkowania wydobywanego gazu w Polsce, tak aby polskie
firmy, w ktorych udzialy ma panstwo polskie, podlegaly takim samym regutom fiskalnym co
firmy prywatne. A wlasnie taka réwnos¢ regut jest najlepszym dlugoterminowym gwarantem
sensu dziatalnosci biznesowej dla firm prywatnych i zagranicznych. Pisanie ustaw
podatkowych na przysztosé, jak to obecnie sie dzieje, jest w najlepszym przypadku
przyktadem straty czasu.
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Pieniadze za nic

W Polsce zasady opodatkowania wydobycia gazu ziemnego odnosza sie takze do wydobycia
ropy naftowej, ktore na poczatku XXI wieku jest na poziomie okoto jednej trzeciej sprzed
100 lat, gdy branza naftowa dopiero sie rodzita. Obecne jest ono na poziomie kilku procent
zapotrzebowania krajowego, a ponad 90 proc. catosciowego zapotrzebowania jest
zaspokajane importem z Rosji. Wydobycie krajowe ropy naftowej jest zbyt mate, aby mogto
spetnia¢ podobna role jak produkcja rodzimego gazu ziemnego, czyli dotowac rosyjski
import. Jego rola na lokalnym polskim rynku jest zatem inna.

Nie jest sytuacja normalna, gdy podmioty gospodarcze, ktérych podstawa dochodu jest
wlasna inicjatywa, wynalazczos$é, praca itd., ptaca podatki na takim samym poziomie jak
podmioty, ktérych podstawa dochodu jest bogactwo naturalne, jakim jest ropa naftowa.
Oznacza to, ze bogactwo to bedace bogactwem narodu zostato przekazane nieodptatnie
firmie, ktéra je wydobywa. Mozna oczywiscie argumentowac, iz trudnosci techniczne czy
mala skala zasobdéw czynig je bezwartosciowym jako takie, a cata warto$¢ wynika z procesu
eksploatacji. Jednak argument ten nie wytrzymuje testu faktow: zasoby ropy naftowej, mimo
ze mate w Polsce, sa bardzo tatwo dostepne. Eksploatacja ich byla optacalna, gdy ceny ropy
naftowej wynosily ponizej 20 dolaréw za barytke w latach 90. XX wieku. Dzi$ cena jest
ponad pie¢ razy wyzsza. Przy obecnym poziomie wydobycia ropy w Polsce rzedu 5 milionéw
barytek rocznie jest to zrédto dochodu okoto 400 milionéw dolaréw rocznie,

po uwzglednieniu kosztow.

Taka sytuacja prowadzi takze do patologii w procesie dalszych poszukiwan

i zagospodarowania ropy naftowej w Polsce. Ot6z zwiekszanie wydobycia, a tym samym
dramatyczne zwiekszanie zyskdw, mogtoby zwroci¢ uwage rzadu i doprowadzi¢

do wprowadzenia opodatkowania. Jak wczesniej wspomniano, w przypadku gazu ziemnego
dochodowos¢ wydobycia polskiego gazu jest transferowana do Rosji. W przypadku ropy
naftowej, gdy jest ona znacznie nizsza, tworzy swoisty ekosystem ekonomiczny firm -
kontrahentéw producentéw ropy naftowej w Polsce, ktdry jest poza finansowa kontrola
demokratycznie wybranych wtadz. Jest to klasyczny model gospodarki bogactwami
naturalnymi, jaki funkcjonuje w krajach afrykanskich z jedna réznica: im wyzsza jest cena
ropy naftowej, tym mniej optaca sie jej produkowac¢ w Polsce, aby wlasnie nie zwiekszy¢
dochodo6w i tym samym spowodowac zainteresowania rzadu. Wydobycie ropy naftowej ma
zatem charakter niszowego eldorado.

Niskie opodatkowanie surowca ma ekonomiczny demotywacyjny efekt: niska produktywnosc
i wynalazczo$¢ mozna nadrobi¢ tatwym i nieduzym zwiekszeniem produkcji. Narédd, ktory de
iure jest wlascicielem zt6z ropy naftowej, podobnie jak w przypadku gazu ziemnego, nie jest
de facto beneficjentem swojego wtasnego bogactwa.
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Upstreamowa niemoc

Trudno przypuszczaé, zeby Jacek Rostowski, szukajacy dochodéw do budzetu czy
oszczednosci w wydatkach, nie znat i nie rozumiat tej problematyki. W Wielkiej Brytanii,
gdzie otrzymat solidne ekonomiczne wyksztatcenie, ztoza ropy naftowej i gazu ziemnego sa
co prawda znacznie wieksze niz w Polsce, ale sa juz na etapie schytkowym. Znajdujac sie
na Morzu Polnocnym, sa one znacznie bardziej ryzykowne, trudniejsze i kosztowniejsze

w eksploatacji niz w Polsce. Niemniej jednak cato$ciowe podatki moga przekraczaé 60,

a nawet 80 proc., podczas gdy w Polsce sa rzedu 20 proc. W Norwegii, gdzie wydobycie jest
tez bardzo trudne i kosztowne, jest to poziom przekraczajacy 75 proc.

Oprocz strat budzetu panstwa, ktére wynosza ponad 10 miliardow ztotych rocznie,

i paralizowania rozwoju poszukiwan gazu w tupkach jest jeszcze inny uboczny efekt bardzo
niskiego opodatkowania wydobycia weglowodorow w Polsce. Ot6z polskie firmy, nie majac
zbyt atrakcyjnych perspektyw w zakresie poszukiwania i wydobycia ropy naftowej w Polsce,
powinny szuka¢ swych mozliwosci na zagranicznych rynkach. Tak jak np. francuski Total czy
hiszpanski Repsol. Jednak bardzo niska stopa opodatkowania weglowodoréw w Polsce jest
takze powodem braku umiejetnosci poruszania sie w mniej przyjaznych systemach
finansowych, gdzie brakéw w produktywnosci, efektywnosci czy wynalazczosci nie da sie
nadrobi¢ stosunkowo malym zwiekszeniem produkcji. To dopelnia obraz polskiej
upstreamowej niemocy tak w kraju, jak i za granica.

Proponowane obecnie rozwigzania rzadu i opozycji dotyczace przysztego opodatkowania
wydobycia gazu z tupkow nie spowoduja intensyfikacji poszukiwan. W swietle istniejacych
anomalii i patologii podatkowych opisanych powyzej, ktorych te propozycje nie znosza, nie
beda dla inwestorow wiarygodne. Bo dla nich gtdwna miara wiarygodnosci jest takie samo
ich traktowanie jak rodzimych podmiotéw, zwlaszcza tych, w ktérych panstwo ma swoje
udziaty. Tylko tyle. I az tyle.

Zrédto: Rzeczpospolita. Czytaj dalej...
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