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Przedstawiciele rzadu i firm poszukujgcych gazu w tupkach w Polsce starajg sie
wypracowac rozwigzania, ktére zdynamizowatyby rozwdj dziatalnosci prowadzgcej
do jego wydobycia. Obecne propozycje Ministerstwa Finanséw, aby zwolni¢ firmy
produkujgce gaz w Polsce od podatku weglowodorowego do 2020 roku pokazuja nie
tylko nieznajomos¢ mechanizméw dziatalnosci branzy, ale wrecz stan desperac;ji
rzadu. Nie tedy jednak droga. W obecnych monopolistycznych warunkach idealnych
rozwigzan nie ma. Ale co$ mozna zrobic. Istniejg proste i konkretne rozwigzania,
ktére mogtyby by¢ otwarciem i fundamentem pod dziatalno$¢ na przysztosé. A co
najmniej by odpowiedziaty na pytanie czy firmy posiadajgce licencje na
poszukiwanie gazu w tupkach w Polsce sg sktonne podjac sie tego ryzyka i na jak
wysoko je wyceniaja.

Takim dziataniem, ktére wymagatoby minimalnych zmian legislacyjnych i prac
przygotowawczych, bytoby ogtoszenie przetargu na licencje produkcyjne na kilku,
powiedzmy, pieciu juz przyznanych licencjach poszukiwawczych. Firmy, ktére
posiadajg juz licencje poszukiwawcze, wygrywatyby przetargi wedtug kryterium
najkrétszego okresu, jaki oferujg na czas trwania licencji produkcyjnej. Po tym
czasie panstwo przejmowatoby w catosci licencje. Z kolei panstwo w ramach tej
oferty przetargowej oferowatoby poziom zerowy wszelkich podatkéw i innych optat.
Interes finansowy panstwa bytby zabezpieczony przez najkrétszy mozliwy czas
trwania licencji, pod ktéry firmy przewidywatyby swoje koszty badan i rozwoju,
stope zwrotu oraz wartos¢ wydobytego surowca. Z kolei firmy w swoim rachunku
ekonomicznym nie miatyby tak gigantycznej zmiennej ryzyka jak stabilizacja zasad
opodatkowania i optat.
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Pozostaw to pole puste, jedli jeste$ cztowiekiem: [ ]

PodejsScie to miatoby tez dodatkowe korzysci. Poniewaz czas trwania licencji
produkcyjnej bytby liczony od dnia ogtoszenia przetargu, a przetarg bytby
rozstrzygniety doktadanie w 9 miesiecy od chwili ogtoszenia, sktaniatoby to firmy do
intensyfikacji prac od samego poczatku, poniewaz okres przeznaczony na
poszukiwanie i rozwoj bytby kosztem okresu realnego wydobycia. Czyli mniejsza
intensywnos¢ prac zmniejszataby przyszte zyski. Dodatkowo zerowa stopa
opodatkowania i optat powodowataby, ze firmy chciatyby dziata¢ jak najbardziej
wydajnie i nie miatyby interesu w transferowaniu nieopodatkowanych zyskéw, w
formie kosztéw, do innych krajéw. To z kolei pozwolitoby stworzy¢ - jak w Norwegii -
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pierwszy obraz rzeczywistych kosztéw dziatalnosci w Polsce, z presja na ich
minimalizowanie. Takie podejscie tez faworyzowatoby w legalny sposéb firmy, ktére
juz przeprowadzity najwiecej badan, gdyz one majac najlepsza wiedze o swoich
licencjach mogtyby dawac najlepsze racjonalne oferty.

Oczywiscie nalezatoby zastosowad kilka mechanizméw zabezpieczajacych tak
interesy panhstwa, jak i firm. Np. wprowadzenie wadium rzedu 100 milionéw
dolaréw, lub wiecej, aby wygrywajacy przetarg zbyt wczesnie, po jego wygraniu nie
maogt sie rozmysli¢, wprowadzenie zasady, ze jedna firma nie moze wygraé wiece;j
niz dwoch licencji wydobywczych, aby utrzymac warunki konkurencji, ale tez jasno
okreslong i wysoka rekompensate dla firm w przypadku opdznieh w dziataniach
urzedniczych, ktérych harmonogram powinien by¢ jasno zdefiniowany.

W przypadku nieprzewidzianych zdarzen, bo ich wykluczy¢ sie nie da, opanowanie
sytuacji na pieciu licencjach nie powinno stanowi¢ problemu. Takie podejscie bytoby
to tez testem na realne zainteresowanie polskimi tupkami i na ich wartos¢. Dla
Polski dodatkowg korzyscig bytaby powiekszona wiedza geologiczno-geofizyczna
oraz zbadanie konkurencyjnosci rynku firm poszukujgcych weglowodory. CatosSciowo
bytby to fundament do rozwoju poszukiwania i wydobycia gazu z tupkédw w Polsce.

Powyzej opisane podejscie jest prawie takie samo jak podejscie Ministerstwa
Finanséw, bo jego punktem wyjscia jest tez zerowa stopa opodatkowania od
wydobycia weglowodoréw. Z tg réznica, ze w warunkach bardzo wysokiego ryzyka
czy wrecz niepewnosci Ministerstwo Finanséw chce samo narzuci¢ firmom swojg
ocene (zwolnienie od podatku od wydobycia weglowodoréw wszystkich firm do 2020
roku), podczas gdy w opisanym powyzej podejsciu to same firmy, w warunkach
konkurencji rywalizujag miedzy soba o nabycie ograniczonej ilosci licencji
wydobywczych. To one bedg wiec musiaty zaproponowad okres zupetnie zerowego
podatku i optat. Dla kazdego ekonomisty rozumiejgcego nie tylko branze
poszukiwania i wydobycia weglowodoréw, ale w ogéle zasady wolnego rynku
diametralnos¢ odmiennosci tych dwéch podejs¢ jest oczywista. Jest to rdznica
pomiedzy wyznawcami zasad realnego socjalizmu, ktérych jak widac¢ w
Ministerstwie Finansdw nie brakuje (chociaz zapewne tak o sobie nie mysl3), a
wolnorynkowcami dbajgcymi o interesy panstwa. A zatem jak w reklamie: “prawie
robi wielkg réznice”.
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