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Deregulacja to najgoretszy temat wiosennego sezonu politycznego. Miat
by¢ sprint, a kierownice procesu oddano w rece strony spotecznej. W maju
Rafat Brzoska ztozyt pakiet propozycji ustawowych i przekazat pateczke
rzadowi. W tym tygodniu premier Donald Tusk zaprezentowat wyniki
pierwszego etapu inicjatywy ,,Sprawdzamy”. Liczby miaty robi¢ wrazenie:
16 000 zgtoszonych pomystow, 487 projektow przekazanych do rzadu i 20
ustaw juz podpisanych przez prezydenta. Wszystko okraszone zapowiedzia
prognoz Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, wedtug ktorych
Polska awansuje w 2025 na 20. miejsce na swiecie pod wzgledem
nominalnego PKB, wyprzedzajac tym samym Szwajcarie. Skojarzenie byto
jednoznaczne - deregulujesz i awansujesz.

Warto jednak oddzieli¢ polityczne przestanie od faktycznych rezultatéow.
Rzeczywista wartos¢ deregulacyjnych dziatah nie zalezy od liczby podpisanych
ustaw, ale od tego, czy instytucje publiczne wdroza je w praktyce. Najwiekszym
wyzwaniem reform deregulacyjnych nie sg same zmiany prawne, ale to, czy
instytucje realnie zmienig swoje dziatanie, czy jedynie zaktualizujg przepisy.
Zobaczmy zatem, czy zaproponowane zmiany faktycznie odmienig system, w jakim
dziatajg polskie firmy. | co najwazniejsze, czy majg potencjat uwolnienia energii
przedsiebiorczych Polakéw i utrzymania tempo wzrostu w warunkach globalnego
ryzyka.

Deregulacja w wersji light

Pierwsze dwadziescia ustaw podpisanych przez Prezydenta przyniosto kilka realnych
utatwien, szczegdlnie dla mikroprzedsiebiorcéw w zakresie kontroli, czy VAT-u,
dziatkowcédw i indywidualnych inwestoréw stawiajgcych humorystyczne juz altanki,
czy tadowarki, uzytkownikéw cyfrowych ustug pahstwa. Wiekszos¢ tych zmian miato
jednak charakter punktowy, o ograniczconym wptywie systemowym.

Jak na dtoni wida¢ na tych przyktadach, ze sama deregulacja ma ograniczony
potencjat i nie moze zastepowac reform o znaczeniu strategicznym. Na przyktad
takich jak redukcja obcigzen zwigzanych ze sktadkami na ubezpieczenie spoteczne,
podobna cho¢by do wprowadzonego w 2019 r. Matego ZUS, albo jak likwidacja
podatku Belki. Brakuje tez préby tworzenia nowych instytucji i rozwigzan, ktére
stanowig ramy dla nowoczesnego rozwoju polskiej gospodarki. Takich jak chocby
utatwiajgca od 2020 r. prowadzenie start-up’éw Prosta Spétka Akcyjna, albo
postulowany przez Rafata Brzoske wyspecjalizowany sad zajmujacy sie sprawami
rynku finansowego. Ostatnia prezentacja Premiera nadziei tych nie spetnita.

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Jadwiga
Emilewicz.
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TOP 8 nadziei i ryzyk

Wsréd zaprezentowanych przez Premiera rozwigzah uwage zwracajg propozycje,
ktére majg poprawic¢ pozycje przedsiebiorcy w relacjach z administracjg publiczng.
Wiele z nich brzmi dobrze na papierze, jednak ich skutecznos¢ zalezy od wdrozenia
- a w tym przypadku ryzyko jest bardzo wysokie.

Wezmy cho¢by domniemanie niewinnosci podatnika. Mimo nowego przepisu organy
podatkowe nadal moga zadac petnej dokumentacji, stosowac zabezpieczenia i
dziata¢ zgodnie z wiasnymi interpretacjami. Podobnie wyglgda sytuacja z zasadg
milczgcego zatatwienia sprawy. Bez zmiany kultury dziatania fiskusa nowe przepisy
moga pozosta¢ martwa litera. Tylko tego typu zmian niestety nie da sie
zadekretowac.

Kolejng propozycja jest cyfrowa rejestracja zgonow i aktéw stanu cywilnego. To
pomyst zasadny, ale jego skuteczne wdrozenie wymaga integracji systemoéw
szpitalnych, urzedowych i statystycznych oraz przeszkolenia catego tancucha
uzytkownikdéw - lekarzy, urzednikéw, rodzin. Wdrozenie tego typu zmian nie kohczy
sie na ustawie, lecz wymaga realnych inwestycji i koordynacji
miedzyinstytucjonalnej.

Podobny problem dotyczy zréwnania waznosci dokumentéw elektronicznych z
papierowymi. Cho¢ w wielu dziedzinach przepisy juz dopuszczajg réwnowaznos¢, w
praktyce banki, sady czy notariusze wcigz zgdajg oryginatéw , dla bezpieczehstwa”.
Brakuje spéjnych wytycznych, ktére ustandaryzowatyby te praktyki.

Postulat uproszczenia egzekucji i postepowah podatkowych réwniez napotyka na
bariere instytucjonalng. Urzednicy obawiajg sie odpowiedzialnosci za decyzje
tagodniejsze wobec podatnikéw i - bez jasnych instrukcji - mogg po prostu dziata¢
tak, jak dotychczas, by unikng¢ btedéw.

E-umowy o prace to przyktad cyfryzacji, ktéra brzmi prosto, ale wymaga
modernizacji systemow informatycznych ZUS, PIP i sagddéw pracy. Ponadto wsréd
pracodawcow istnieje niepewnosé, czy do ich zawarcia wystarczy podpis ePUAP, czy
wymagany bedzie podpis kwalifikowany. Dopdki nie rozstrzygna tego jednolite
interpretacje - rozwigzanie pozostanie niedostepne w praktyce.

Gold-plating, czyli usuwanie nadmiarowych wymaganh ponad unijne standardy, to
temat powracajgcy od lat. Problemem nie jest samo zidentyfikowanie takich

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Jadwiga
Emilewicz.
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przepiséw, ale decyzja polityczna o ich usunieciu oraz zdolno$¢ do koordynacji
przegladu setek aktéw prawnych miedzy resortami. Bez trwatej determinacji i woli
wspotpracy w administracji ten proces znow moze utkngc¢ w fazie diagnozy.

Wreszcie - uproszczenia dla oséb z niepetnosprawnosciami, np. w systemach
kolejkowych i e-ustugach publicznych, to kierunek wtasciwy, ale wymagajgcy
realnych inwestycji w cyfryzacje, szkolenia i projektowanie ustug w oparciu o wiedze
o potrzebach uzytkownika. Bez tego istnieje ryzyko stworzenia pozornych utatwien.

Wielki kapitatowy nieobecny

Co wazne, mimo wczesniejszych sygnatdéw ze strony rzgdu, w catym pakiecie
deregulacyjnym zabrakto propozycji reformy lub cho¢by modyfikacji podatku od
zyskéw kapitatowych - tzw. podatku Belki. A przypomnijmy, ze byt to jeden ze ,,stu
konkretéw”, z ktérymi premier Tusk szedt do wyboréw. To powazne rozczarowanie
dla srodowisk inwestorskich i rynku finansowego. Brak zmian ogranicza atrakcyjnos¢
krajowych instrumentéw oszczednosciowych. Zniesienie lub chodby przeksztatcenie
podatku Belki w instrument promujgcy dtugoterminowe inwestycje mogtoby
zwiekszy¢ akumulacje krajowego kapitatu, poprawic stabilnos¢ rynku finansowego i
przyczyni¢ sie do zmniejszenia przewagi nieruchomosci jako jedynego atrakcyjnego
wehikutu inwestycyjnego dla klasy Sredniej. W dtuzszej perspektywie oznaczatoby to
lepsze wykorzystanie krajowych oszczednosci w finansowaniu wzrostu
gospodarczego — a wiec to, czego dzis$ najbardziej potrzebuje polska gospodarka.
Obecnie niestety ,,akcje przegrywajg z cegtami” i Polacy zamiast korzystac na tym
mechanizmie konwersji oszczednosci na kapitat, jakim jest gietda, lokujg swoje
pienigdze w nieruchomosciach.

Modernizacja na pot gwizdka

Czesc¢ propozycji zawartych w pierwszej fazie programu deregulacyjnego ma
rzeczywisty potencjat systemowy. Jednak powodzenie catosci zalezy nie od liczby
ogtoszonych projektédw czy podpisanych ustaw, lecz od zdolnosci administracji do
ich wdrozenia. Tam, gdzie to urzad decyduje o praktyce dziatania, a nie sama
ustawa - deregulacja moze pozostac przede wszystkim deklaracjg polityczng, a nie
realng zmiang.

Majg tego swiadomos¢ autorzy i koordynatorzy spoteczni catego projektu. Wyrazili
to w dokumencie podsumowujgcym , Deregulacja - faza 1.0” Pokazujg w nim duza
aktywnos¢ rzadu na poziomie ogtoszen i projektéw, ale tez ujawniajg ograniczony

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Jadwiga
Emilewicz.
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zakres realnych reform systemowych. Wiele zmian to porzgdkujgce dziatania
techniczne lub niewielkie utatwienia, ktére wymagajg dalszego dopracowania i
wdrozenia, by przyniosty odczuwalng poprawe dla obywateli i firm. Ale ta historia
sie nie kohczy. Jesli Rafat Brzoska chciat jg szybko zakohczy¢ przekazaniem pakietu
- to raczej powinien przygotowac sie na diuzsza przygode. Reforma zakonczona
sukcesem polega na wdrozeniu, a nie podpisie prezydenta. To zatem raczej
maraton niz sprint. Spoteczna kontrola bedzie teraz by¢ moze bardziej potrzebna niz
podczas zebrania propozycji.

Jesli deregulacja miata by¢ wehikutem modernizacji pahstwa, to obecna forma
przypomina bardziej serie estetycznych poprawek niz reforme strukturalng. To
poczatek drogi - ale spektakularny efekt, jakiego oczekujg przedsiebiorcy i
inwestorzy, wcigz jest odlegty.

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Jadwiga
Emilewicz.



