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Kryzys covit-19 doprowadzil do trzech tendencji w procesach integracyjnych.

Pierwsza jest zwiazana z powotaniem nowych instrumentéw europejskich, choé nie nastapito
przeniesienie kompetencji z poziomu panstw do UE, a wtadza instytucji unijnych w zakresie
ochrony zdrowia moze zosta¢ wzmocniona tylko w niewielkim stopniu. Panstwa
czlonkowskie nie zgadzaja sie poki co na zmiane traktatéw, a tym samym uprawnienia UE
beda w dalszym ciagu koordynacyjne lub wspomagajace panstwa narodowe. Komisja
Europejska przygotowata szereg dokumentow strategicznych, podjeta dziatania w zakresie
wspdlnych dla catej Unii zakupdéw sprzetu medycznego, finansowania szczepionki lub lekow
na koronawirusa, przygotowania zapaséw medycznych w ramach UE itp. W kryzysie
wprowadzono dorazne dziatania finansowe, jak rowniez zaproponowano w kolejnej
perspektywie wieloletniej wiecej sSrodkow majacych stuzy¢ ochronie zdrowia (choc¢ lipcowy
szczyt UE przynidst drastyczne obciecie funduszy dla flagowego programu EU4Health).
Planuje sie tez wzmocnienie Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chorob.

Wszystko to jest zgodne z dotychczasowa praktyka integracji - kryzysy powoduja jej rozwoj,
cho¢ tylko w ograniczonym stopniu i bez przetomu w kierunku federacji lub panstwa
europejskiego. Wyjatkiem jest rosnaca presja na uwspolnotowienie dtugu oraz
wprowadzenie podatkdw europejskich, co toruje droge do federalizmu fiskalnego. Jest to
coraz silniejszy trend w UE, podobnie jak federalizacja prawa unijnego. Niemniej nie
dotyczy to kompetencji w zakresie ochrony zdrowia, ktdre zasadniczo pozostaja domena
panstw cztonkowskich.

Druga tendencja jest rowniez zgodna z wczesniejsza praktyka. Mozna ja okresli¢ jako
»~wyciskanie brukselki”. Chodzi o wykorzystanie instrumentéw unijnych do celéw
narodowych, w tym wypadku dla zapewnienia bezpieczenstwa lub korzysci gospodarczych.
Przyktadowo Europejski Bank Inwestycyjny udzielit pozyczki niemieckiej firmie BioNTech na
prace nad szczepionka na covid-19. W procedowaniu jest kolejna pozyczka na podobny cel
dla niemieckiego przedsiebiorstwa CureVac. Innym przyktadem tej samej tendencji moga
by¢ programy UE, zwtaszcza w przysztym budzecie wieloletnim lub Europejskim Funduszu
Odbudowy. Panstwa zgadzaja sie na ich wprowadzanie m.in. dlatego, ze moga pdzniej z nich
korzystaé¢. W przypadku prac badawczych dotyczy to przede wszystkim panstw
najbogatszych, ktére sa zwykle beneficjentami netto w realizacji tego typu dziatan.

Trzecia tendencja ujawniona w kryzysie bylta takze widoczna juz wczesniej, choc¢ teraz
wystepowata na wieksza skale. Mozna ja okresli¢ jako proby zazegnania kryzysu bez
wzgledu na procedury i instrumenty unijne. Jesli Unia pomaga rozwiaza¢ problem, to
dobrze. Jesli jest nieobecna to panstwa musza sobie radzi¢ same. Jesli Unia wrecz
przeszkadza, to sie ja ignoruje. Tak bylo w poczatkowej fazie kryzysu, kiedy Komisja zalecata
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utrzymanie otwartych granic, a mimo tego panstwa gremialnie je zamykaty, w dodatku
czesto nie przestrzegajac obowiazujacych procedur unijnych. PéZniej Komisja chciata
narzuci¢ panstwom odgorne standardy otwierania granic i likwidowania innych obostrzen
kryzysowych. Jednak wiekszos$¢ rzadow byta temu niechetna i skonczylo sie na
niezobowiazujacych sugestiach ze strony urzednikéw brukselskich. Innym przyktadem
omawianej tendencji moga by¢ dwa programy wspotpracy w zakresie szczepionki na
koronawirusa. Pod egida Komisji powstal wspdlny program wszystkich panstw
cztonkowskich. Jednak wczesniej Francja, Niemcy, Niderlandy i Wiochy powotaty wtasny
sojusz w tym zakresie, w ramach ktérego podpisaly umowe na zakup kilkuset miliondw
dawek szczepionki z korporacja AstraZeneca i osSrodkiem badawczym na uniwersytecie w
Oxfordzie. Dowodzi to ograniczonego zaufania wspomnianych panstw dla dziatan Brukseli.
W trosce o bezpieczenstwo narodowe rzady dziatalty wiec na wtasna reke. Tym bardziej, ze
stawka w tej grze jest kwestia lokalizacji produkcji, mozliwos¢ zdobycia licencji na
wytwarzanie lekow i ich sprzedazy do innych panstw.

Kryzys zdrowotny uswiadomit wielu panstwom ograniczenia globalizacji i europeizacji.
Dlatego pojawily sie gtosy, aby przenosi¢ do UE produkcje lekow i sprzetu medycznego, w
tym rowniez w zakresie komponentdw i technologii. W liscie Danii do Komisji, podpisanym
przez rzad francuski, niemiecki, hiszpanski, belgijski i polski zaproponowano przeniesienie
produkcji do UE, jak réwniez jej efektywne zdywersyfikowanie miedzy poszczegdlnymi
krajami. Rzady staraja sie w miare mozliwosci, aby w razie kolejnego kryzysu nie by¢
zaleznym od pozaeuropejskiej potegi, ktéra moze wykorzystaé trudnosci do wymuszania
konces;ji geopolitycznych badz gospodarczych. Niemniej politycy maja w tyle glowy
doswiadczenie z poczatku 2020 roku, kiedy rywalizowali o te same dostawy z innymi
panstwami UE. Dlatego oprdcz zabezpieczania calej Unii beda musieli podja¢ kroki w
ramach narodowych programoéw produkcyjnych i ksztaltowania rezerw strategicznych.

Po kryzysie nadal wspierana jest integracja, w tym w zakresie bezpieczenstwa zdrowotnego.
Ale tylko w formie pomocniczej wzgledem panstw cztonkowskich. Wiekszos$¢ rzadéw nie
godzi sie na transfer wtadzy na poziom unijny, a nawet gdyby cos takiego nastapito, to w
sytuacji krytycznej decyzje UE mogtyby by¢ ponownie ignorowane. Unia moze wyjs¢
zwyciesko z kryzysu, kiedy bedzie wsparciem dla rzadéw w trudnej chwili, ale nie w sytuacji,
gdy bedzie ograniczata ich dziatania lub stuzyta wywieraniu presji przez kraje silniejsze na
te stabsze politycznie.
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