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W 2015 roku prezes Banku Rosji Elwira Nabiullina zostata uznana
najlepszym Prezesem Banku Centralnego przez czasopismo Euromoney. W
2017 roku podobna nagrode przyznat The Banker. Mozna wczytywac sie w
uzasadnienia tych decyzji, ale w skrdécie zostata doceniona za
neutralizowanie skutkéw sankcji natozonych na Rosje po aneksji Krymu.
Pisma fachowe, bedace emanacja zachodniego establishmentu
finansowego, nagrodzity ja za skuteczne obejscie sankcji natozonych
przez... Zachdéd. Nagrode Euromoney prezes Nabiullina odebrata w Limie
podczas dorocznego spotkania IMF i Banku Swiatowego; elegancko
podziekowata: ,,Ta nagroda jest dla mnie zaszczytem i chce podziekowad
wszystkim za wysoka ocene Banku Rosji, moich kolegéw w Rosji i za
granica w tym trudnym okresie” (za agencja Prime).

Jak skuteczne sa sankcje

W kolejnych latach pani prezes przygotowywata swoéj kraj na trudniejsze czasy:
stworzono system ptatniczy Mir - odpowiednik Swifta i karte ptatnicza. Dzieki tym
posunieciom Rosja jest w stanie utrzymac podstawowe funkcje systemu bankowego
i ptatniczego w odcieciu od reszty Swiata. Nagromadzono rezerwy dewizowe
wielkosci ok 640 mld USD, zmniejszajgc w nich udziat dolara, zas zwiekszajac ztota i
waluty chinskiej. Obecnie obserwujemy test systemu, ktéry wspoéttworzyta.
Umacniajacy sie kurs rubla oraz nadwyzka w handlu zagranicznym, ktéra do kohca
kwietnia 2022 wyniosta wg Banku Rosji 96 mld USD, a w catym roku moze osiggnac¢
nawet 250 mld (lIF) jest przedstawiany przez czes¢ dyskutantéw jako dowdd
sukcesu strategii rosyjskiej i nieskutecznosci sankcji.

Jest to ztudzenie wynikajgce z dwdch bardzo popularnych pogladéw: starego
merkantylistycznego - sita gospodarki kraju polega na uzyskiwaniu nadwyzki
handlowej i nowoczesnego o roli finanséw - wszystko, co wazne w gospodarce
zamyka sie w sferze finanséw, poza nimi nic waznego sie nie dzieje. Jednak do
prowadzenia dziatah wojennych potrzebne sg realne zasoby bedace w posiadaniu
kraju ja prowadzgcego: uzbrojenie, leki, zywnos¢, nie pienigdz kruszcowy lub zapisy
elektroniczne. Te zasoby moga by¢ wyprodukowane na miejscu lub przywiezione.
Rosja kumuluje nadwyzke handlowg, niemniej ze wzgledu na sankcje dotyczace
eksportu kluczowych technologii nie jest w stanie jej wydac. Dlatego w czerwcu
2022 ograniczyta dostawy gazu do Wtoch, Niemiec i Francji, chcac pogtebic
problemy gospodarcze tych krajéw i doprowadzi¢ do rozprucia polityki sankcji.
Celem gry z kwietnia 2022 wokét ptatnosci za gaz w rublach byty nie tylko realne
korzysci, ale uzyskanie statusu podmiotu ustalajgcego reguty postepowania i

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Pawet
Szatamacha.



9O O /NSTYTUT
BAA SOBIESKIEGO Naftowy krél Midas

rozszczelnienie jednolitego stanowiska panstw importeréw (co sie Kremlowi udato).

Sukces w postaci umacniajgcego sie rubla wynika z wprowadzonych ograniczen w
dostepie do walut dotyczgcych obywateli i firm rosyjskich, likwidacji operacji w Rosji
przez ponad tysigc firm zagranicznych (CNAS, Sanctions by the Numbers, 16
czerwca 2022) ktére tym samym zaprzestajg importu towardw, oraz wtasnie sankcji
obejmujgcych eksport zaawansowanych materiatéw i technologii (tym bardziej
cenny jest udziat Japonii, Korei, Tajwanu i Singapuru).

Rosje czeka postepujace hamowanie gospodarki. Obserwatorzy z naszej czesci
Swiata koncentrujg sie w tym kontekscie na spadku PKB, co wptywa na poziom zycia
obywateli, a tym samym zdolnos¢ rzadéw do kontynuacji polityki. Szacowany
spadek PKB w Rosji wyniesie w tym roku pomiedzy 10% a 15%, ale ze wzgledu
system wartosci spotecznych w tym kraju, istotniejsza jest stopniowa degradacja
sektoréw niezbednych do kontynuacji wojny: przemystu zbrojeniowego,
maszynowego i sSrodkéw transportu, komunikacji i tgcznosci, logistyki i zaopatrzenia.
Pogtebia sie takze kryzys w branzach typowo cywilnych, produkcja samochodéw
spadta w czerwcu 2022 o 82% (Reuters), cywilne operacje lotnicze spadty o okoto
20% (za Flight Aware). Te procesy majg swojg stopniowa dynamike. Sankcje sg
zatem nie tylko dziataniem na rzecz wygranej Ukrainy w biezgcej wojnie, lecz
przede wszystkim maja na celu uniemozliwienie Wtodzimierzowi Putinowi
rozpoczecie kolejnej.

Argument z historii

Podczas | Wojny Swiatowej Anglia wprowadzita blokade na przywé6z towaréw
niezbednych do produkcji wojennej do Niemiec, nie zabronita natomiast eksportu z
Niemiec. Niemcy nie bedac w stanie zaopatrywac sie w towary niezbedne do
produkcji wojennej z importu, odpowiedziaty wprowadzeniem gospodarki
rabunkowej na okupowanych terenach, w tym w centralnej Polsce: na szerokg skale
wycinano lasy, przeprowadzano ubdj zwierzat i konfiskowano metale. Rozwinieto
takze produkcje ersatzéw, co pogorszyto jakos¢ uzbrojenia i wyzywienia. Podczas Il
Wojny Swiatowej Niemcy rabowali juz niemal wszystko, nawet odziez zabitych
cywiléw.

W XX wieku Rosja przegrata trzy wojny konwencjonalne dysponujgc przewaga
liczebng nad przeciwnikiem. Byty to wojna z Japonig 1904-05, z Niemcami 1914-18
(front Wschodni | Wojny Swiatowej), i z Polskg 1919-21. Przegrata takze wojne
asymetryczng w Afganistanie, a zwyciestwo nad Finlandig w 1940 okupita wysokimi
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stratami.

Jej reputacja potegi militarnej wynika z wygranej w Il Wojnie Swiatowej. Istotnie, w
grudniu 1941 ZSRR samodzielnie zatrzymat i odepchnat armie niemieckg od
Moskwy. Zdecydowata mobilizacja w obliczu zagrozenia i ostra zima. Mozna jednak
postawi¢ hipoteze, ze bez materialnego wsparcia USA, ten konflikt zakohczyt by sie
podobnym rezultatem co starcie z | Wojny Swiatowej: Niemcy ze wzgledu na straty
w ludziach nie podbiliby ZSRR, natomiast ZSRR ze wzgledu na braki materiatowe nie
doszedtby do Berlina. Tej hipotezy nie zweryfikujemy ze stuprocentowg pewnoscia,
ale dostepne dane o wielkosci dostaw amerykanskich jg wzmacniajg. Oprécz tysiecy
samolotéw, czotgéw, parowozdw, radiostacji, obrabiarek etc., ZSRR otrzymat 15 min
par butéw, 400 tys. samochodéw, 2,7 min ton produktéw naftowych, 4,5 min ton
zywnosci (Coalson, 2020). Mozna wobec tego stwierdzi¢, ze Armia Czerwona doszta
do Berlina na amerykahskich butach, jesli nie szta, to jechata na amerykanhskich
ciezaréwkach Studebackera, jedzac wieprzowine z konserwy Made in USA.

Strategia diugiego konfliktu

Czy zasadny jest argument, ze kupujgc rope i gaz finansujemy wojne Putina ?
Odpowiedz jest wielostopniowa. Zwiekszamy nadwyzke handlowg tego kraju, co
poprawia samopoczucie psychiczne wielu Rosjan, wzmacnia walute, i pozwala
wtadzom tego kraju twierdzi¢, ze sankcje nie odnoszg skutku (podchwytywane przez
segment opinii publicznej na Swiecie). Ale nadwyzka ta moze pozostac goérg
bezuzytecznych zapiséw na dysku twardym komputerdéw (pieniedzy), nieprzydatna
dla celéw wojny, jesli utrzymane beda sankcje na to, co Rosja moze kupi¢ (embargo
produktowe) i oraz jezeli nie bedzie mogta ptacic¢ (odciecie rosyjskich bankéw).

Odejscie od rosyjskiej ropy i gazu powinno nastepowac takze z innych przyczyn.
Pierwszg jest uniezaleznienie od niewiarygodnego kontrahenta, ktéry stanowi
zagrozenie militarne dla Europy. Jednoczesnie niebagatelny jest czynnik psychiczny
po stronie Ukrainy. Jej odpornos¢ zalezy od wielu czynnikéw, w tym przekonania, ze
nie jest sama. To przekonanie moze stabna¢, jesli kraje ktére jg popierajg w
stowach, jednoczesnie prowadzg normalny biznes z napastnikiem.

Nalezy dgzy¢ takze do tego, aby ta nadwyzka byta jak najmniejsza (jakkolwiek to
sformutowanie brzmi nieprzekonujgco w kontekscie dziesigtkéw miliardéw dolaréw).
Rosja moze bowiem jej uzywac na zakup materiatéw stuzacych wojnie od innych
panstw (pomimo wszystkich probleméw z realizowaniem dostaw i ptatnosciami), lub
odbudowe swojej gospodarki juz po wojnie (im wieksza bedzie nadwyzka, tym
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silniejsze parcie, aby szybko wréci¢ na rynek rosyjski). Paleta dziatah powinna
obejmowac:

* rozw0j energetyki nuklearnej i technologii czystego spalania wegla

» zawarcie porozumieh z Iranem i Wenezuela i powr6t tych krajow na rynki
Swiatowe, naktonienie Arabii Saudyjskiej do zwiekszenia wydobycia

» zwiekszenie wydobycia ropy i gazu w krajach NATO ograniczane przez presje
srodowisk zielonych

* intensyfikacje dziatan w celu zwiekszenia upustu za rope rosyjska od ceny
Brent w relacjach z panstwami ktére nie wprowadzg sankcji (rynek frachtu,
ubezpieczen, obstugi portowej)

e utrzymanie sankcji na krytyczne technologie stuzgce wydobyciu ropy i gazu
(pompy, systemy wiertnicze i pomiarowe zt6z etc).

Ze swojej strony, Kreml bedgc Swiadomy swojej stabosci w dtuzszym horyzoncie,
bedzie dgzyt do korzystnego rozstrzygniecia militarnego, zanim zatrze sie jego
wojenna gospodarka. Jednoczesnie wiedzgc o chwiejnosci opinii publicznej w krajach
demokratycznych bedzie twierdzit, ze jest odporny na sankcje (zadajgc jednoczesnie
ich zniesienia) oraz, ze sankcje bardziej szkodza krajom je wprowadzajgcym. Jesli
natomiast rozstrzygniecie militarne nie nastapi latem, to jesienig Rosja wstrzyma
dostawy gazu do Europy, lub raczej do tego z krajow, ktérego zatamanie jest
najbardziej prawdopodobne i przyniesie najwiekszg premie polityczng ze wzgledu na
jego rozmiary (Wtochy lub Niemcy).

Po wojnie

Wojna Rosji przeciwko Ukrainie nie zakohczy sie zawarciem porozumienia
pokojowego, w rozumieniu kompleksowego dokumentu rozstrzygajgcego kwestie
gwarancji bezpieczenstwa, granic, odszkodowan, wymiany jencéw,
odpowiedzialnosci karnej. Nie stanie sie tak ze wzgledu na brak wiarygodnosci
strony rosyjskiej (jaki sens jest cos podpisywac z panstwem, ktére do ostatniej
chwili ktamato co do swoich zamiaréw?), oraz zasadniczo rézne oczekiwania stron.

Strona rosyjska mogtaby by¢ potraktowana jako wiarygodny partner do negocjacji
jedynie po odejsciu prezydenta Putina. Kontakty z nim utrzymywane przez
prezydenta Macrona i kanclerza Scholtza przynoszg niezamierzony skutek,
odwrotny od intencji politykdw zachodnich. Nie przekonajg Kremla do zakohczenia
wojny, lecz utwierdzajg w przekonaniu, ze nadal jest legitymizowanym uczestnikiem
relacji dyplomatycznych. Los Rosji bedzie zatem sklejony z Putinem, co oznacza,
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kraj ten czeka dtuga izolacja, znacznie trudniej bedzie sympatykom Rosji
argumentowac za zniesieniem sankcji z Putinem na Kremlu.

Nastgpi natomiast kres dziatah militarnych, i nie biorgc swoich zyczen za
rzeczywistos¢ pamietajmy, ze Rosja przegrata szereg wojen konwencjonalnych.
Izrael wygrywat wojny z liczebnie przewazajacymi krajami arabskimi dysponujgc
trzema czynnikami, ktére rowniez posiada Ukraina: determinacjg w obronie swojego
kraju, intelektem, nowoczesnymi technologiami. Nalezy wobec tego konsekwentnie
dostarczac¢ Ukrainie najnowsze uzbrojenie, pomoc finansowaq i juz dzis projektowac
model faktycznych relacji gospodarczych wprowadzonych po wojnie bez zgody
Kremla.

Model sktadatby sie z nastepujacych filaréw:

» Przeznaczenie zajetych rezerw rosyjskich w wysokosci ok 300 mld USD na
odbudowe Ukrainy. Fundusze powinny mie¢ charakter bezzwrotny, propozycje
utatwienia dla Ukrainy w dostepie do kredytéw oznaczajg natozenie ciezaru
dtugu na ostabiony kraj. Nalezy odrzuci¢ argument przedstawiony ostatnio
przez prezydenta Szwajcarii, ze takie rozwigzanie jest niemozliwe, gdyz
oznaczatoby naruszenie obowigzujgcych regut, ze stanowitoby konfiskate bez
podstawy prawnej. Otéz Rosje poinformowano jeszcze przed agresjg o tym, ze
ewentualne sankcje bedg bezprecedensowe i dotkliwe, podjeta Swiadomie
ryzyko.

» Wprowadzenie pod egidg ONZ nastepujacych regut ptatnosci za eksportowane
przez Rosje rope i gaz: eksporter otrzymywatby czes¢ ceny odpowiadajgcej
cenie réwnowagi ustalonej w budzecie federacji Rosyjskiej (przyktadowo w
2021 byto to 45 USD za barytke ropy i 156 USD za 1 tys. metréw szesciennych
gazu), nadwyzka przekazywana bytaby na reparacje wojenne.

Sankcje obejmujgce eksport nowych technologii do Rosji nalezy utrzymac takze po
zakonczeniu dziatah wojennych. Powrdt do normalnych relacji nalezy uzalezni¢ od
potwierdzenia w konstytucji Rosji suwerennosci i integralnosci terytorialnej
wszystkich panstw bytego ZSRR, jednoznacznego odwrdcenia twierdzenia Putina o
najwiekszej katastrofie geopolitycznej XX wieku.
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