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~W perspektywie dtugoterminowej utrzymanie przewagi gospodarczej i
technologicznej Stanow Zjednoczonych jest najpewniejszym sposobem
powstrzymania i zapobiegania konfliktom zbrojnym na duzq skale.” - to zdanie z 23.
strony opublikowanej 4 grudnia Narodowej Strategii Bezpieczenstwa Stanow
Zjednoczonych stanowi klucz do zrozumienia, jak administracja Prezydenta
Donalda Trumpa postrzega nowa architekture bezpieczenstwa miedzynarodowego.
Powtarzajace sie na niemal kazdej stronie NSS watki gospodarcze potwierdzaja, ze
Stany Zjednoczone przechodza od modelu globalnej projekcji sily militarnej do
architektury bezpieczenstwa, w ktorej partnerstwa i sojusze maja realizowac przede
wszystkim cele ekonomiczne, konflikty sa postrzegane jako bariera dla prowadzenia
biznesu, a sila militarna ma zabezpiecza¢ dostep do surowcow, chronic lancuchy
dostaw i gwarantowa¢ swobodna wymiane handlowa.

Swiat widziany z perspektywy Waszyngtonu, choé formalnie przedstawiony jako uktad
suwerennych panstw dziatajacych we wtasnym interesie, w istocie przypomina system
gospodarczy, w ktérym rzad peni role zarzadu i ktdry jest zobowiazany do
maksymalizowania zysku dla swoich wtascicieli - obywateli. Relacje miedzy panstwami
trwaja tu tylko tak dtugo, jak dlugo stuza wzajemnej maksymalizacji korzysci, a ostateczny
cel - jasno sformutowany przez Stany Zjednoczone - to utrzymanie dominujacej pozycji na
globalnym rynku.

Dlatego kazde panstwo zainteresowane wspoétpraca ze Stanami Zjednoczonymi musi
dokonaé¢ wyboru, ktéry NSS formutuje literalnie na stronie 18: ,Wszystkie kraje powinny
stanqc¢ przed wyborem, czy chcqg Zy¢ w swiecie suwerennych krajow i wolnych gospodarek,
kierowanym przez Stany Zjednoczone, czy tez w swiecie rownolegtym, w ktérym wptyw na
nie majq kraje potozone po drugiej stronie globu.”

Dotyczy to takze, a z naszej perspektywy przede wszystkim, Polski oraz naszych najblizszych
sojusznikéw w regionie. Od sposobu odpowiedzi na to wyzwanie powinny zaleze¢ nie tylko
nasze relacje z sasiadami, zasady obecnosci w Unii Europejskiej, czy relacje bilateralne z
innymi panstwami, lecz takze sposob ksztattowania relacji transatlantyckich. Polska, tak jak
inne panstwa, otrzymata oferte. To, czy z niej skorzysta, zalezy tylko od nas.

Swiat: Walka o dominacje ekonomiczna

Cho¢ uktad dokumentu na pierwszy rzut oka nie rézni sie znaczaco od wczesniejszych
Narodowych Strategii Bezpieczenstwa, uderza konsekwentne, niemal na kazdej stronie,
odwolywanie sie do kwestii ekonomicznych i gospodarczych. Dotyczy to zaréwno czesci
opisujacej cele, priorytety i sposoby ich realizacji, jak i fragmentéw poswieconych
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poszczegdlnym regionom swiata. Elementy klasycznej sity militarnej, cho¢ obecne, pojawiaja
sie niemal wylacznie jako srodki realizacji celow ekonomicznych. Watki ideologiczne
pojawiaja sie jedynie sladowo i gtdwnie w kontekscie problemdw, jakie generuja, a nie jako
narzedzie budowania globalnej pozycji Standéw Zjednoczonych. Pozycja ta jest bowiem jasno
okreslona - Stany Zjednoczone sa globalna potega ekonomiczna, ktérej dominacja w
relacjach gospodarczych ma stuzy¢ przede wszystkim Ameryce i jej obywatelom, w duchu
filozofii America First.

Z tej perspektywy trudno sie dziwié, ze Stany Zjednoczone przeprowadzaja gteboka rewizje
swojego podejscia do niemal wszystkich aktorow miedzynarodowych. Rosja - wielki
nieobecny tegorocznej NSS - nie jest okreslana jako egzystencjalne zagrozenie, a sytuacja
na Ukrainie oceniana jest przez pryzmat jej wplywu na stabilno$¢ Europy, rozumianej
przede wszystkim w kategoriach ekonomicznych. Potkula Zachodnia, podniesiona do rangi
kluczowego obszaru zainteresowania USA i opisana jako przestrzen powrotu do Doktryny
Monroego uzupeiionej o Trump Corollary, ma kluczowe znaczenie, poniewaz generuje
ryzyka dla bezpieczenstwa wewnetrznego Standéw Zjednoczonych poprzez m.in. dziatalnosé
karteli narkotykowych, jako Zrédio nielegalnej migracji i przestepczosci zorganizowanej. Nie
mniej istotny jest wymiar ekonomiczny, poniewaz Potkula Zachodnia stanowi najwiekszy i
najblizszy Amerykanom rynek - bogaty w zasoby naturalne oraz miliony odbiorcéw
amerykanskich débr i ustug.

Rola Azji w polityce Stanow Zjednoczonych takze ulega zmianie. Z regionu projekcji sity
militarnej staje sie obszarem intensywnej aktywnosci ekonomicznej, co - z uwagi na
najwyzsze prognozy wzrostu gospodarczego wedtug IMF - nie powinno dziwi¢. Zmienia sie
takze rola Chin, ktére, choé¢ obecne w dokumencie zaréwno wprost, jak i w sposéb
dorozumiany, sa przedstawione nie tyle jako rywal geopolityczny, ile jako najwiekszy
konkurent gospodarczy, mogacy realnie zagrozi¢ amerykanskiej dominacji ekonomiczne;j.
Ma to znaczenie nie tylko dla samej Azji, lecz rowniez dla innych regionow - Potkuli
Zachodniej i Europy. Ranga Tajwanu takze zostata przedstawiona gtdéwnie z perspektywy
ekonomicznej - jako kluczowego producenta pétprzewodnikow, elementu globalnych
tancuchéw dostaw oraz gwaranta swobodnej zeglugi na Morzu Potudniowochinskim, ktérej
ograniczenie stanowitoby powazne ryzyko dla miedzynarodowej wymiany handlowe;j.

Przez ten sam pryzmat nalezy ocenia¢ zmiane amerykanskiego podejscia do Bliskiego
Wschodu i Afryki. Oba te regiony, cho¢ obecne w NSS, sa przede wszystkim postrzegane
jako obszary potencjalnej ekspansji gospodarczej i - co istotne - sg wazne nie tylko dla
samych Stanéw Zjednoczonych, ale réwniez dla ich partnerow i sojusznikow. Redefinicja roli
panstw Bliskiego Wschodu wynika, jak wskazano wprost, ze spadku ich znaczenia na
globalnym rynku surowcowym i moze by¢ interesujacym wskaznikiem zmiany
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amerykanskiego podejscia do partneréw w zaleznosci od ich potencjatu ekonomicznego i
znaczenia dla stabilnosci danego regionu.

W ujeciu globalnym kluczowe staje sie wiec zabezpieczenie intereséw ekonomicznych
Standéw Zjednoczonych oraz takie wykorzystanie zasobow gospodarczych i militarnych, aby
utrzymacé niezakldcony przeptyw globalnych relacji handlowych.

Europa: kluczowy partner handlowy

Wbrew pojawiajacym sie interpretacjom, rola Europy w Narodowej Strategii Bezpieczenstwa
nie zostata sprowadzona wylacznie do obszaru probleméw, promocji szkodliwych ideologii
czy ograniczen wolnosci obywatelskich. Taka diagnoza rzeczywiscie pojawia sie w
dokumencie, jednak wynika nie z désintéressement Stanéw Zjednoczonych Europa, ale jest
wyrazem troski o wptyw tych czynnikdw na kondycje gospodarek europejskich, a w
konsekwencji na stabilno$¢ Europy jako jednego z kluczowych partneréw handlowych USA.
W tym samym kontekscie rozpatrywana jest wojna na Ukrainie - nie jako zagrozenie
egzystencjalne, lecz jako czynnik ryzyka dla relacji handlowych. Wazna jest przy tym optyka.
NSS jednoznacznie przedstawia Europe jako zbiér suwerennych panstw, a nie jeden
organizm zarzadzany z Brukseli. Unia Europejska, podobnie jak inne organizacje
ponadnarodowe, jest w swoim obecnym ksztalcie jednoznacznie krytykowana przez
administracje Donalda Trumpa, a wiele zarzutéw formutowanych w NSS nalezy
interpretowac przede wszystkim w odniesieniu do dziatan Brukseli, nie zas poszczegdlnych
panstw europejskich.

Z punktu widzenia Stanow Zjednoczonych, wyrazonego klarownie w NSS, Europa pozostaje
kluczowa dla realizacji zatozen amerykanskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.
Potwierdza to zreszta znamienne zdanie ze strony 26. NSS: ,Nie tylko nie mozemy sobie
pozwoli¢ na odrzucenie Europy - bytoby to samobadjcze dla celow tej strategii.” Przy czym
Europa, w oczach Waszyngtonu, nie jest obszarem homogenicznym, a tym bardziej nie jest
tozsama z Unia Europejska. Polityki prowadzone przez poszczegdlne panstwa europejskie
oceniane sg w NSS przez pryzmat efektow ekonomicznych, zaréwno ich wktadu w
gospodarke globalng, czego przyktadem jest spadajacy udziat w Swiatowym PKB, jak i relacji
handlowych z Chinami. Stany Zjednoczone dostrzegaja rowniez zréznicowanie polityczne w
Europie. Stad wskazanie, ze ,budowanie zdrowych narodéw Europy Srodkowej, Wschodniej
i Potudniowej poprzez powigzania handlowe, sprzedaz broni, wspotprace polityczng oraz
wymiane kulturalng i edukacyjng” bedzie jednym z elementéw amerykanskiej polityki wobec
regionu. Fragment ten jest zreszta odmieniany przez wszystkie przypadki w polskiej debacie
publicznej. Cytat ten nie oznacza jednak, zZe nasz region ma szczegdlng wage w
amerykanskiej polityce. Jest to raczej motywacja do reorientacji polityk narodowych i
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dokonania wyboru opisanego we wstepie - orientacji na Stany Zjednoczone albo na inne
osrodki sity, w domysle na Chiny. Nie ulega bowiem watpliwosci, Ze z perspektywy
amerykanskiej Unia Europejska nie jest podmiotem o znaczeniu ekonomicznym, albowiem
takim podmiotem sa wytacznie Chiny - kraj z ktérym czes¢ panstw europejskich, w tym
wymienione wprost w NSS Niemcy, rozwija wspoiprace gospodarcza, co realnie zagraza
interesom ekonomicznym Standéw Zjednoczonych.

Narodowa Strategia Bezpieczenstwa nie dowodzi wiec, whrew niektérym interpretacjom,
odwrocenia sie Stanow Zjednoczonych od Europy. Jest przede wszystkim ofertg i
wezwaniem do rewizji polityki oraz do jednoznacznego opowiedzenia sie po jednej ze stron
globalnej rywalizacji ekonomicznej - Stanéw Zjednoczonych lub Chin.

Polska: przejscie od klienta do partnera

Reakcje czesci krajowych komentatoréw sugeruja, ze Polska zajmuje w Narodowej Strategii
Bezpieczenstwa Stanow Zjednoczonych miejsce szczegolne. Tak jednak nie jest. Polska, w
odréznieniu od Turcji, Japonii, Australii, Wielkiej Brytanii czy Irlandii, nie zostata w
dokumencie wskazana wprost. Zreszta caly nasz szeroko rozumiany region (Europa
Srodkowa, Wschodnia i Potudniowa) pojawia sie tylko raz - w przywotanym powyzej
kontekscie. Nie oznacza to jednak, ze Polska nie pozostaje jednym z najwazniejszych
amerykanskich sojusznikéw w regionie. Oznacza to jedynie, Ze rola Polski, z perspektywy
celow amerykanskiej polityki okreslonych w NSS, pozostaje nadal ograniczona.

Warto przypomnie¢ zalozenie opisane we wstepie, ze sily i srodki militarne, zgodnie z
koncepcja administracji Donalda Trumpa, maja przede wszystkim zabezpieczac realizacje
celéw ekonomicznych. Nasza silna pozycja na wschodniej flance NATO, znaczace naklady na
bezpieczenstwo oraz polityka prowadzona przez Prezydenta Karola Nawrockiego znajduja
uznanie w Waszyngtonie, co publicznie podkreslaja przedstawiciele amerykanskiej
administracji. Niemniej wszystkie te dzialania maja - niestety nadal - zbyt ograniczony
wplyw na realizacje amerykanskich priorytetow politycznych, zwtaszcza umocnienia pozycji
globalnego mocarstwa ekonomicznego i zapewnienia dobrobytu obywatelom Stanow
Zjednoczonych. Nasza rola jako regionalnego zaplecza dziatan na Ukrainie ma znaczenie,
jednak, jak jasno wskazuje NSS, wojna ta jest przede wszystkim elementem regionalnej
rownowagi sit i w obecnych realiach stanowi bardziej wyzwanie dla rozwoju gospodarczego
Europy. Stad komentarze o wyjatkowej przychylnosci NSS wobec Polski, podobnie jak te o
wyjatkowej nieprzychylnosci wobec Europy, sa chybione, bo nie odnosza sie do istoty
dokumentu ani do literalnie wskazanych w nim celow.

Z polskiej perspektywy kluczowe jest dokonanie realistycznej oceny tego, czym Narodowa
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Strategia Bezpieczenstwa jest i co de facto oznacza dla naszego panstwa. Prawidtowe
rozpoznanie tego zagadnienia bedzie determinowac kierunek i sposob reorientacji polskiej
polityki. Swiat widziany oczami Waszyngtonu odbiega bowiem wyraznie od $wiata
widzianego oczami Brukseli, Berlina, Paryza czy Warszawy. Swiat administracji Donalda
Trumpa to swiat relacji ekonomicznych, sojuszy i partnerstw opartych na wymianie
handlowej, wzajemnych korzysciach i dazeniu do maksymalizacji zyskéw dla wtascicieli -
obywateli. Nie jest to Swiat oparty w pierwszej kolejnosci na wartosciach, rozumieniu
demokracji, wspdlnych wrogach czy trwatych sojuszach. W tym kontekscie o sile i jakosci
relacji decyduje przede wszystkim uznanie wiodacej roli Stanéw Zjednoczonych w
miedzynarodowych stosunkach gospodarczych oraz dziatanie zgodne z tg zasada. Oznacza to
czesto koniecznos¢ podejmowania konkretnych wyboréw, poniewaz takie pojmowanie
Swiata, co jasno wskazano w NSS, wyklucza mozliwos¢ utrzymywania symetrycznych relacji
wszystkich ze wszystkimi.

Polska staje wobec tego przed duza szansg, ktora, podobnie jak w przypadku decyzji
biznesowych, wiaze sie jednak z istotnym ryzykiem. Publikujgc Narodowa Strategie
Bezpieczenstwa w takiej formie, Stany Zjednoczone wysytaja w swiat jasny sygnat. Jestesmy
gotowi do bliskiej, a czesto nawet blizszej niz obecnie, wspolpracy z kazdym, kto nie tyle
podziela nasze wartosci i sposéb widzenia Swiata, ile z jednej strony realnie wspiera nas w
osigganiu celéw strategicznych, a z drugiej chce by¢ beneficjentem relacji transatlantyckich.
W NSS pojawia sie bowiem kilka obszaréw, w ktorych Stany Zjednoczone mdéwia wprost o
preferencjach handlowych dla partneréw, dostepie do amerykanskiego rynku i kapitatu,
naplywie inwestycji do danego kraju oraz wspdétdziataniu z USA na rynkach wschodzacych.
Sa to jasno nakreslone elementy polityczno-gospodarczego dealu, ktéry z uwagi na
dominujaca pozycje Standéw Zjednoczonych jest z natury asymetryczny. Nie oznacza to
jednoczesnie, ze nie moze on przynosi¢ obustronnych korzysci. A wrecz, czytajac NSS
literalnie, powinien przynosic¢ takie korzysci w duchu ekonomicznej zasady win-win.

Majac na uwadze powyzsza rame interpretacyjna, kluczowe jest przeprowadzenie
pogtebionej analizy nie tylko samego dokumentu, lecz takze obrazu $wiata, ktory on kresli, a
w konsekwencji podjecie decyzji, jaka role Polska mogtaby w tym Swiecie odgrywac.

Whnioski strategiczne dla Polski

1. Jednoznaczna orientacja na Stany Zjednoczone w globalnej rywalizacji
ekonomicznej
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NSS jasno definiuje dwubiegunowa strukture swiata oparta na rywalizacji Stanow
Zjednoczonych z Chinami. Polska, chcac utrzymac swoja pozycje w przestrzeni
euroatlantyckiej, musi dokonac jednoznacznego wyboru i konsekwentnie dziataé¢ zgodnie z
obranym kierunkiem. Oznacza to rozwijanie relacji politycznych, gospodarczych,
energetycznych i technologicznych w sposéb wzmacniajacy amerykanskie cele ekonomiczne,
poniewaz tylko takie podejscie jest premiowane nowa logika partnerstw definiowana przez
Waszyngton.

2. Powrét Unii Europejskiej do gospodarczych korzeni

Administracja Donalda Trumpa jednoznacznie i krytycznie ocenia sposéb dziatania
organizacji ponadnarodowych, w tym szczegdlnie Unii Europejskiej. Polska powinna by¢
jedna z wiodacych sit dazacych do reformy dziatania UE zgodnie z jej pierwotnymi
zalozeniami i reorientacji na sojusz o wymiarze ekonomicznym. Powrdt do integracji oparte;j
na konkurencyjnosci, handlu, inwestycjach i suwerennosci panstw cztonkowskich
zwiekszalby spdjnos¢ polityczna Europy z amerykanska logika strategiczna. Jest to warunek
nie tylko odbudowy pozycji UE, ale takze efektywnego funkcjonowania Polski w relacjach
transatlantyckich.

3. Budowa partnerstw gospodarczych - regionalnych i ze Stanami Zjednoczonymi

Stany Zjednoczone nie sprzeciwiajq sie budowaniu sojuszy, ale podkreslaja w NSS, ze
najwieksza warto$¢ maja te partnerstwa, ktore stuza realizacji celéw ekonomicznych,
wzmacniajg fancuchy dostaw, handel i infrastrukture krytyczna. Stad wazne jest
kontynuowanie idei zaprezentowanej przez Prezydenta Karola Nawrockiego w Pradze,
Bratystawie i Budapeszcie - stworzenia z Polski hubu dla dostaw amerykanskiego LNG oraz
jej rozszerzenie na kolejne obszary. Rownie istotne jest poszukiwanie kolejnych obszarow
wspolpracy gospodarczej ze Stanami Zjednoczonymi oraz aktywne pozyskiwanie
amerykanskich inwestycji i lokowanie polskich firm w USA.

4. Wzmocnienie potencjalu obronnego i wlacznie Polski w strategiczne tancuchy
dostaw sektora zbrojeniowego

W nowej architekturze bezpieczenstwa nakreslonej w NSS, sita militarna, obok odstraszania
i obrony wlasnego terytorium i interesow, ma przede wszystkim zabezpieczac¢ realizacje
celéw ekonomicznych. Dlatego modernizacja Sit Zbrojnych, rozwdj produkcji obronnej
opartej na wlasnych kompetencjach, realnym transferze amerykanskich technologii i
trwatym wpieciu Polski w amerykanskie tancuchy dostaw, sa najlepszym sposobem, aby
Polska z klienta stala sie strategicznym partnerem Standéw Zjednoczonych. Rola panstwa
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frontowego na wschodniej flance NATO nadaje temu kierunkowi wymiar dtugofalowy, a nie
jedynie dorazny.

5. Inwestycja w nowe technologie, Globalne Poludnie i odpornos¢ spoteczna

Zgodnie z logika zaprezentowana w NSS, rola panstw jest tym wyzsza, im bardziej sa w
stanie zaoferowac wartos¢ dodana w trzech obszarach: technologiach przysztosci (A,
obliczenia kwantowe, technologie dual-use), inwestowaniu na rynkach wschodzacych
(zwlaszcza w Afryce i na Bliskim Wschodzie) oraz odpornosci spotecznej, bedacej podstawa
stabilnosci gospodarczej. Polska musi inwestowa¢ w nowe technologie, wspiera¢ ekspansje
polskiego biznesu do krajow Globalnego Potudnia oraz wzmacnia¢ odpornos¢ spoteczenstwa
w czasach dtugotrwatych kryzysow. To te trzy elementy znayzacaco podniosa nasza wartos¢
w oczach Waszyngtonu i stworza podstawe do zwiekszenia pozycji Polski w globalnych
relacjach gospodarczych i architekturze bezpieczenstwa.

Reasumujac, Narodowa Strategia Bezpieczenstwa wytycza nowe linie podziatu. Nie dzieli
$wiata na dobrych i ztych, przyjaciét i wrogéw czy demokratéw i autokratéw. Swiat opisany
w NSS przypomina w tym sensie American Dream, w ktérym kazdy - takze Polska - moze
odnies¢ sukces. O ile zgodzi sie gra¢ wedtug amerykanskich zasad.
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