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Czy Narodowy Operator Kopalin Energetycznych powstanie? Czes¢ ekspertéw uwaza, ze to
niepotrzebny twor. O problemach z NOKE méwi Grzegorz Pytel, ekspert ds. ropy i gazu w
Instytucie Sobieskiego w Warszawie, od ponad dwdéch dekad zwiazany z branza
poszukiwania i wydobycia weglowodorow.

Dariusz Malinowski - Jak pan ocenia proby zinstytucjonalizowania poszukiwan gazu
lupkowego?

Grzegorz Pytel - “Nie nalezy szuka¢ czarnego kota, w na czarno wymalowanym i ciemnym
pokoju, zwtaszcza jezeli go tam nie ma” méwi stare powiedzenie. Ministerstwo Srodowiska
nie docenia ptynacej z tej sentencji ponadczasowej prawdy i od kilkunastu miesiecy
poszukuje instytucjonalnych rozwigzan dla dziatalnosci poszukiwawczo-wydobywczej gazu z
tupkéw m.in. poprzez propozycje powotania Narodowego Operatora Kopalin
Energetycznych, podczas gdy zasadnicza przeszkoda w rozwoju branzy lezy gdzie indziej.

Gdzie?

- Proba stworzenia nowej tzw. ustawy weglowodorowej wyznaczajacej warunki
poszukiwania i wydobycia weglowodorow w Polsce, podejmowana jest z pomieciem
fundamentalnej reformy struktury tej branzy w Polsce stosujac mechanizmy wolnorynkowe
przy zachowaniu strategicznej kontroli panstwa.

Ustawa ta powinna z jednej strony zadowala¢ wtadze panstwowe, gwarantujac im kontrole
nad tym procesem oraz odpowiednio wysokie dochody w przysztosci, z drugiej strony ma
zadowala¢ firmy prywatne tak, aby przygotowane byly podejmowaé wielkie i
dlugoterminowe inwestycje oparte na stopie zwrotu, ktéra uzasadniataby podejmowane

ryzyko.

Warto zaznaczy¢, Zze na tak wczesnym etapie, zwanym greenfield, na jakim jest obecnie
poszukiwanie i wydobycie gazu z tupkéw w Polsce, ryzyko to jest bardzo wysokie (czesto
wrecz niemozliwe, by je w praktyczny sposob oszacowac).

]

Pozostaw to pole puste, jesli jeste$ czlowiekiem: [ ]
Firmy z branzy krytykuja, ze beda obowiazki, a ryzyko fiaska jest duze...

- Na obecnym etapie mamy do czynienia z sytuacja sprzezenia zwrotnego. Ot6z brak jasno
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zdefiniowanych warunkéw podnosi ryzyko dziatajacych firm, a w zwigzku z tym firmy te
oczekuja wyzszej stopy zwrotu. Jednakze to oczekiwanie powoduje, ze wtadze nie sa
przygotowane wyjs$¢ naprzeciw oczekiwaniom firm, aby nie narazi¢ sie z kolei na oskarzenie
oddawania nazbyt wiele bogactwa narodowego inwestorom. Brak tego wyjscia naprzeciw
coraz bardziej podnosi ryzyko. I tak dalej... to sprzezenie zwrotne sie nakreca, a jego
efektem jest wzrastajace ryzyko.

Co jest powodem takiego stanu rzeczy?

- Gléwnym jest struktura branzy poszukiwania i wydobycia weglowodoréow w Polsce. Oparta
jest ona na panstwowych firmach, w tym firmach serwisowych. Do czasu rozpoczecia sie
goraczki poszukiwania gazu w tupkach, rola firm prywatnych sektora poszukiwawczo-
wydobywczego byta znikoma i miata czesto niejasny i nieprzejrzysty charakter.

Taka struktura skutkuje po pierwsze bardzo niskim ryzykiem ponoszonym przez firmy
panstwowe w relacjach z wtadzami. Wynika ono z faktu, ze skoro panstwo kontroluje firmy
poszukujace i wydobywajace weglowodory w Polsce, to ich zarzady nie musza sie obawiac,
ze panstwo im zaszkodzi np. poprzez zbyt wysokie opodatkowanie czy nieodpowiednie
regulacje. Nie oznacza to, ze panstwo tego zrobi¢ nie moze. Jest to po prostu taki sam
problem jak dla prywatnej firmy niekorzystne decyzje prywatnych udziatlowcéw: one
zarzadow nie obcigzaja i nie jest to ich sprawa, mimo ze moga firme doprowadzi¢ do
bankructwa.

Co innego w przypadku prywatnych firm poszukujacych i wydobywajacych weglowodory: to
wlasnie do obowigzkow - wobec prywatnych udzialowcow - zarzaddéw tych firm jest ocenic
ryzyka wynikajace z decyzji wtadz panstwowych krajow, w ktorych dziataja i o ile mozliwe
ryzyka te minimalizowaé, oraz wobec nich odpowiednio okresla¢ stope zwrotu
podejmowanych inwestycji.

A w przypadku firm panstwowych?

- Sytuacja jest jeszcze bardziej skomplikowana w przypadku wydobycia surowcow
naturalnych przez panstwowe firmy. Wtedy presja polityczna, aby panstwo maksymalizowato
swoje przychody z tytulu podatkéw nie istnieje. Bo to co nie zostanie $Sciggniete przez
panstwo pozostaje przeciez w panstwowej firmie. Produktem ubocznym takiej sytuacji jest
bardzo niska produktywnos$¢ ekonomiczna panstwowych firm wydobywajacych surowce
naturalne. Tworzy to pewnego rodzaju equilibrium: firmy, aby nie stwarzac pretekstu do
zbyt wysokiego opodatkowania, tak prowadza swoja dziatalnos$¢, aby nie wykazywac zbyt
wysokich zyskéw. W sumie jest to esencja zasad realnego socjalizmu w praktyce.
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Konsekwencje tych mechanizméw mozna bylo np. zaobserwowac¢ w Polsce po 2004 r.
Podczas gdy ceny ropy naftowej wzrosty dwukrotnie podatek CIT zostal obnizony z 27 proc.
do 19 proc. Ceny gazu ziemnego wzrosty tez proporcjonalnie, bowiem indeksowane one byty
do ceny ropy. Inne podatki z tytutu wydobycia ropy naftowej ksztattowaty sie na poziomie
rzedu 1 proc., czyli mozna je praktycznie pomingé. Z jednej strony przy takim wzroscie ceny
ropy naftowej byto ekonomicznie nieracjonalne tak drastyczne obnizenie opodatkowania. Z
drugiej, nie doprowadzito to jednak, jak mozna by byto oczekiwac z wolnorynkowego punktu
widzenia, do rozkwitu branzy w Polsce.

No wlasnie co z opodatkowaniem wydobycia? Panstwo, co naturalne, bedzie chcialo
miec jak najwieksze wplywy?

- W sytuacji tak niskiego opodatkowania wydobycia weglowodoréw w Polsce, i to z bardzo
latwych i Swietnie juz rozpoznanych zasobow konwencjonalnych, prywatne firmy musza brac¢
pod uwage, ze wiadze beda chcialy podnie$¢ stope opodatkowania. Jednak czy obecna
debata toczaca sie réwnolegle do debaty o zatozeniach ustawy weglowodorowej o tym czy
40 proc. opodatkowania weglowodorow, to za mato czy za duzo, ma w ogdle sens?

Bardzo tatwo wyobrazi¢ sobie sytuacje, gdy w niezbyt sprzyjajacych warunkach
ekonomicznych lub gdy zasoby okaza sie zbyt mato atrakcyjne z technicznego punktu
widzenia, 40 proc. bedzie duzo za duzo. Podobnie realnym jest scenariusz ryzyka, gdy przy
wysokim zapotrzebowaniu na gaz lub gdy zasoby okaza sie tatwe i tanie do wydobycia (np.
na skutek rozwoju technologicznego), 40 proc. okaze sie duzo za mato. Takiego wtasnie
ryzyka nie sposob ogdlnie okresli¢ na etapie greenfield, w aktach prawnych, ktére miatyby
obowiazywac przez dziesieciolecia.

Co wiecej poszczegdlne prywatne firmy moga te ryzyka zupeknie inaczej oceniaé. Dodatkowo
moga one tez zupetnie inaczej te same ryzyka wycenia¢ z punktu widzenia oczekiwanej
stopy zwrotu np. z powodu ich aktualnego profilu ryzyka inwestycyjnego.

To jak kwestia podatkow wedlug pana powinna by¢ rozwiazana?

- Jedynym sposobem zmaksymalizowania przez panstwo przychodow z podatkow z
wydobycia weglowodoréw w przysziosci, jest skorzystanie z wolnorynkowego mechanizmu
przetargu, ktorego efektem bylyby indywidualne kontrakty. Ogdlnie kontrakty te nazywane
sa Production Sharing Agreements. To firmy postawione w konkurencji miedzy soba same
musiatyby zdecydowac o wzietych na siebie zobowigzaniach. Mozna przy tym zastosowac
mechanizmy wielorundowe (np. jak w przypadku akcji UMTS w Wielkiej Brytanii w 2000 r.).
Nawet przy obecnym przydzieleniu prawie wszystkich licencji w Polsce na poszukiwanie
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gazu w lupkach mozna to podejscie zastosowac.

Jednak nawet takie podejscie nie rozwiazuje dtugoterminowej wiarygodnosci poziomu
opodatkowania dziatalnosci firm prywatnych przez panstwo. Nawet gwarantujac stabilnos¢
Production Sharing Agreements poprzez zasady miedzynarodowego arbitrazu, panstwo
zawsze znajdzie droge do kieszeni podatnikéw, w tym wypadku prywatnych firm
produkujacych weglowodory w przysztosci, na zasadzie wprowadzenia innych przepiséw czy
regulacji fiskalno-podatkowych. Z tej roli panstwo nie jest w stanie abdykowa¢ w umowach z
prywatnymi firmami poniewaz rezygnowatoby z roli suwerena.

Jedyna metoda gwarantowania stabilnosci i sprzyjajacych zasad fiskalnych i regulacyjnych
dla prywatnych firm poszukujacych weglowodory jest sytuacja, gdy samo panstwo oraz
podmioty od niego zalezne staja sie zakltadnikami sukcesu catej branzy. Na wczesnym etapie
poszukiwania weglowodorow, czyli greenfield, jest to powiazanie poprzez bezposrednie
dzielenie ryzyka inwestycyjnego (np. posiadanie udzialéw w tych samych licencjach przy
zastosowaniu zasady tzw. ring fencing) oraz otwarcie sektora serwisowego wedlug zasad
wolnorynkowych. Nie powinno tez by¢ zaskoczeniem, ze wtasnie taki model wypracowata
Norwegia. Obecne przywotywanie jakoby propozycja nowej ustawy weglowodorowej oparta
byta na norweskich wzorcach, jest dla Norwegow niezrozumiata o ile nie obrazliwa. To tak
jakby konstruktor wozu drabiniastego twierdzit, ze wykwity jego wynalazczosci oparte sa na
rozwigzaniach Ferrari, bo zamontowat zderzaki i hamulce z kilku réznych modeli tej
renomowanej marki.

Czyli innymi stlowami obecne decyzje sa zbyt wczesne?- Debata czy opodatkowanie
wydobycia weglowodoréw w przysztosci powinno byé na poziomie 40 proc., czy tez idea
powoltania NOKE sa optymalne, czyli korzystne zaréwno dla interesow panstwa, jak i
prywatnych inwestoréw pozbawione sa racjonalnego, merytorycznego sensu. Nawet gdyby
przy dopracowaniu pewnych szczegétow i w odpowiednich warunkach ekonomicznych i
prawnych byly to i tak sa one dlugoterminowo niewiarygodne. Bardzo tatwo jest przewidziec¢
ryzyko sytuacji, ze za 5, 10 czy 15 lat, gdy prywatne spétki okazatyby sie zbyt dochodowe,
zmiany prawne niekorzystne dla prywatnych firm majace takze quasi retrospektywny
charakter, stalyby sie gléwnym tematem kampanii wyborczych ze skutkiem dla firm
prywatnych z gory tatwym do przewidzenia.

Z punktu widzenia rachunku ryzyka inwestycyjnego, bez gtebokich zmian strukturalnych w
branzy poszukiwania i wydobycia weglowodoréw w Polsce, majacych charakter
wolnorynkowy, ale przy zachowaniu kontroli strategicznej panstwa, nie da sie stworzy¢
korzystnych i wiarygodnych warunkéw, ktére zachecilyby prywatnych inwestoréw do
podjecia olbrzymich, dtugoterminowych inwestycji. Podobnie jak w warunkach realnego
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socjalizmu istniejace prywatne firmy nie byly w stanie zapewni¢ réwnowagi rynkowej,
zaktadajac dobra wole obu stron (czyli np. ze wltadzom nie chodzi o utrzymanie aktualnej
stagnacji inwestycyjnej), zarowno wtadze, jak i firmy poszukujace gazu w tupkach w Polsce,
ogarnieci sa wypracowaniem obopdlnie satysfakcjonujacych rozwiazan w sytuacji, gdy przy
obecnej strukturze branzy takie rozwigzania po prostu nie istnieja.

Zrodto: WNP. Czytaj dalej...
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